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Контрольно-счетным органом города Искитима в период с  17.07.2023 по 04.09.2023 проведено контрольное мероприятие: «Проверка деятельности МКП «Комбинат социально-бытовых услуг»  города Искитима Новосибирской области в 2022 году с элементами аудита в сфере закупок» (далее – Учреждение, МКП «КСБУ»).                
  Предмет проверки: Нормативные правовые акты, иные документы и материалы по вопросам контрольного мероприятия 
Муниципальное казенное предприятие «Комбинат социально-бытовых услуг города Искитима Новосибирской области является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчётный счёт и иные счета в кредитных организациях, круглую печать со своим полным наименованием.
Предприятие создано в целях удовлетворения общественных потребностей в результатах его деятельности и получения прибыли.
Предметом деятельности предприятия является оказание услуг, необходимых для удовлетворения бытовых и иных потребностей населения.
В соответствии со статьей 3 Федерального закона № 161-ФЗ унитарное предприятие может иметь гражданские права, соответствующие предмету и целям его деятельности, предусмотренным в уставе этого унитарного предприятия, и нести связанные с этой деятельностью обязанности. Статьей 9 Федерального закона № 161-ФЗ установлено императивное правило, согласно которому в уставе унитарного предприятия должен быть закреплен перечень видов деятельности, которыми предприятие планирует заниматься.
Пунктом 2.3. Устава закреплены следующие виды деятельности:
	- пошив и ремонт меховых и головных уборов, верхней одежды, спецодежды, обуви;
  - услуги парикмахерской;
 - оказание банно-прачечных услуг;
  - оказание платных услуг населению, предприятиям, организациям;
 - оказание услуг, связанных с эксплуатацией и техническим обслуживанием  жилого и нежилого фонда;
 - коммерческая торговая деятельность, в том числе оптовая, розничная;
 - посредническая деятельность;
 - внешнеэкономическая деятельность;
 - изготовление столярных изделий, стройматериалов, пиломатериала;
 - организация ритуальных услуг, содержание кладбища;
 -  организация предприятий общественного питания.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ, опубликованной на сайте https://egrul.nalog.ru, сведения о видах экономической деятельности по ОКВЭД ОК 029-2014 КДЕС: 
основной вид деятельности предприятия - деятельность физкультурно-оздоровительная (ОКВЭД 96.04). 
дополнительные виды деятельности:
стирка и химическая очистка текстильных  и меховых изделий (ОКВЭД 96.01);
предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты (ОКВЭД 96.02);
организация похорон и предоставление связанных с ними услуг (ОКВЭД 96.03).
Фактически предприятие осуществляет только один вид деятельности оказание  услуг бань и саун.
Согласно п. 6.2 Устава МКП «КСБУ» в ред. от 10.08.2006 №886 руководитель Предприятия назначается Учредителем и ему подотчетен.
В соответствии со ст. 21 Федерального закона № 161-ФЗ руководитель унитарного предприятия является единоличным исполнительным органом унитарного предприятия, назначается собственником имущества унитарного предприятия, подотчетен собственнику имущества унитарного предприятия.
Согласно Федеральному закону № 161-ФЗ, Уставу МКП «КСБУ», трудовым договорам с руководителем муниципального казенного предприятия,  руководитель унитарного предприятия не вправе быть учредителем (участником) юридического лица, занимать должности и заниматься другой оплачиваемой деятельностью в государственных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, заниматься предпринимательской деятельностью, быть единоличным исполнительным органом или членом коллегиального исполнительного органа коммерческой организации, за исключением случаев, если участие в органах коммерческой организации входит в должностные обязанности данного руководителя, а также принимать участие в забастовках.
В период контрольного мероприятия установлены факты несоблюдения руководителем Предприятия требований пункта 2 статьи 21 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Устава и трудовых договоров. Так, по данным выписки из Единого государственного реестра юридических лиц, директор Предприятия является учредителем общества с ограниченной ответственностью "РОСТ" (ИНН 5446018597).
В соответствии с п. 2 ст. 19 Федерального закона № 161- ФЗ казенное предприятие организует свою финансово-хозяйственную деятельность исходя из необходимости выполнения работ и оказания услуг в соответствии с утвержденной в установленном порядке сметой доходов и расходов. Смета доходов и расходов предприятия представляет собой роспись денежных доходов и расходов на определенный период, утвержденную в законодательном порядке. Предназначение сметы доходов и расходов заключается в оценке соотношений будущих доходов и расходов в течение определенного периода времени, когда необходимые и желательные расходы должны быть оценены в сравнении с предполагаемыми доходами.
В соответствии  с п. 2  ст.20 Федерального закона № 161-ФЗ (ред. от 28.11.2018) собственник имущества казенного предприятия вправе, в том числе:
- утверждать смету доходов и расходов казенного предприятия.
В соответствии с п.5.1.1 Порядка создания, реорганизации, ликвидации и управления муниципальными унитарными предприятиями в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного Решением Совета депутатов г. Искитима от 29.10.2014 № 359 (далее Порядок № 359) Администрация города Искитима осуществляет в том числе, следующие полномочия по управлению муниципальными унитарными предприятиями:
- утверждает смету доходов и расходов муниципального казенного предприятия.
В комментариях к статье 19 федерального закона № 161-ФЗ отмечено, что  смета доходов и расходов казенного предприятия составляется на основе программы деятельности. В связи с этим руководитель казенного предприятия ежегодно представляет в установленном порядке в уполномоченный орган, осуществляющий права собственника имущества, закрепленного на праве оперативного управления, проект программы деятельности и проект сметы доходов и расходов с обоснованием планируемых мероприятий, затрат на их реализацию, а также ожидаемого эффекта от их выполнения. 
Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Искитима утвержден Постановлением администрации города Искитима от 11.12.2019 № 1780 (далее – Порядок №1780).
В нарушение ст. 19 федерального закона № 161-ФЗ предприятием план (программа) финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с положениями  Порядка №1780  в 2022 году не составлялся.
В настоящее время на территории города Искитима действуют 2 общественные бани.
Бани являются объектом мобилизационного назначения и используются в качестве санитарно-обмывочных пунктов на случай чрезвычайных ситуаций. Основными потребителями услуг общественных бань являются люди с невысокими доходами. 
     В проверяемом периоде действовали тарифы, установленные постановлением администрации от 27.12.2019 №1889 (ред. от 17.12.2020 № 1555, от 16.06.2022 № 938), а именно тарифы: 
С 01.01.2022 (Постановление от 17.12.2020 № 1555):
1.1 на услуги бань (норма времени на одну помывку  1 час 30 мин.):
·  общее отделение 170 руб. за помывку;
·  льготный тариф в общем отделении 140 руб. за помывку.
1.2 услуги саун:
·  в бане № 1 (мкр. Центральный) -500 руб./час (на 2
человека) и 50 руб./час на каждого последующего человека;
·  в бане № 2 (мкр. Ложок) – 650 руб./час (численностью до 5
человек) и 50 руб./час на каждого последующего человека.
	С 16.06.2022 (Постановление от 16.06.2022 №938):
  на услуги бань (норма времени на одну помывку  1 час 30 мин.):
·  общее отделение 190 руб. за помывку;
·  льготный тариф в общем отделении 155 руб. за помывку.
	Стоимость на услуги саун в течение 2022 года не изменялась.
По итогам  2022 года количество помывок в банях МКП «КСБУ» составило 9544, по сравнению с 2021 годом уменьшилось на 1331 или 18,06%.
Выручка от реализации работ услуг (без НДС и акцизов) за 2022 год составила 3642,0 тыс. руб., в том числе:
От предоставления бытовых услуг 1840,0 тыс. руб.;
Возмещение коммунальных услуг  578,4 тыс. руб.;
Аренда помещения   223,6 тыс. руб.;
Финансирование   1000,0 тыс. руб.
Объем расходов Предприятия в проверяемом периоде составил 3887,0 тыс. руб.
Фонд оплаты заработной платы с начислениями составил 2449,6 тыс. руб. или 63,02% от общего объема расходов.
Расходы на коммунальные услуги в общем объеме расходов составили:
Тепловая энергия – 326,5 тыс. руб. или 8,4%;
Электроэнергия – 385,6 тыс. руб.  или 9,9%;
Водоснабжение – 29,2 тыс. руб. или 0,8 %;
Водоотведение – 31,9 тыс. руб. или 0,8%;
Вывоз ТБО – 33,8 тыс. руб. или 0,9%.
Кроме этого, по состоянию на конец проверяемого периода кредиторская задолженность составила 432,0 тыс. руб., в том числе по оплате за: тепловую энергию – 292,6 тыс. руб.; электроэнергию – 48,7 тыс. руб.
В нарушении п.4 Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного Приказом Минфина РФ от 6 октября 2008 г. № 106н (ред. от 07.02.2020) «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» Учетная политика Предприятия не содержит:  план счетов, формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности; правила документооборота и технологию обработки учетной информации; порядок проведения инвентаризации активов и обязательств.
Положение о внутреннем финансовом контроле не содержит раздела «Документирование внутреннего контроля», в котором должно указываться: об утверждении ежегодного плана контрольных мероприятий, составление отчета о выполнении данного плана, информация о выявленных нарушениях и мерах, принятых по их устранению; проведенный анализ и оценку надежности и эффективности системы внутреннего контроля; разумный срок хранения документации, оформляющей организацию и осуществление внутреннего контроля. 
МКП «КСБУ» не обеспечен системный характер контроля за финансово-хозяйственной деятельностью Предприятия.
В нарушение пункта 2 Приложения к Указанию Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в приказе МКП «КСБУ» от 01.01.2022 без номера  лимит остатка наличных денег в кассе установлен без определения (расчета).
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка трудовых договоров сотрудников МКП «КСБУ» на предмет соответствия действующему законодательству.
При составлении трудового договора необходимо учитывать, что в нем обязательно должны быть отражены сведения и условия, перечисленные в ст. 57 ТК РФ и коллективном договоре учреждения. В двух из девяти представленных трудовых договорах неверно указан режим рабочего времени и времени отдыха.
Несмотря на то, что в Трудовом кодексе не содержится упоминания о должностной инструкции, она является важным документом, содержанием которого является не только трудовая функция работника, круг должностных обязанностей, пределы ответственности, но и квалификационные требования, предъявляемые к занимаемой должности.
При разработке перечня должностных (трудовых) обязанностей по конкретной должности за основу принимаются положения профессиональных стандартов, квалификационные характеристики, содержащиеся в ЕКС, ЕТКС, а также типовые формы.
Важным элементом должностной инструкции является лист ознакомления, который составляется в произвольной форме.
Факт ознакомления подтверждается подписью работника на листе ознакомления с указанием фамилии, имени, отчества, даты ознакомления и проставления личной подписи
Дата ознакомления сотрудников с должностной инструкцией проставлена за редким исключением – в 2-х инструкциях из 8.
Так же при рассмотрении должностных инструкций выявлено, что отсутствуют ФИО или дата ознакомления, или подпись ознакомления.
В ходе проверки установлено, что в 2022 году Предприятием для учета рабочего времени применялась форма «Табель» не соответствующая ни одной из утвержденных Постановлением № 1. 
Кроме того, Учетной политикой Предприятия не установлена форма табеля и не выбран способ его заполнения.
В представленных на проверку Табелях отсутствует обязательные реквизиты: подписи ответственных лиц, за содержащиеся в документе данные  и даты принятия документа.
В нарушение требований, установленных подпунктами 6, 7 части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, приняты к учету первичные учетные документы при отсутствии обязательных реквизитов – подписи лиц, ответственных за их  оформление.
Дополнительная работа поручалась работникам на основании приказа руководителя, с которыми работники ознакомлены не были – отсутствует письменное согласие и подпись работников на выполнение дополнительной работы. Соглашение сторон трудового договора на выполнение дополнительной работы не составлялось.
В нарушение ст. 60.2 ТК РФ поручение дополнительной работы возлагалось на работников Предприятия без их письменного согласия.
При выплате заработной платы работодатель обязан выдать работнику его расчетный листок. В течение 2022 года Предприятием  использовалась форма расчетного листка, которая не была утверждена работодателем,  в которых отсутствует информация о составных частях заработной платы: окладная часть, компенсационные выплаты, стимулирующие выплаты, также отсутствует информация об удержанных суммах.  В расчетном листке отражены  только итоговые суммы начислений, налогов и выплат.
В нарушение пп. 3 п. 2.1. Порядка № 958 и пп. 4.3.4 п. 4.3 Соглашения  о предоставлении из бюджета города Искитима субсидии на возмещение затрат (недополученных доходов) связанных с оказанием услуг бань по регулируемым тарифам, Предприятием не ведется раздельный бухгалтерский учет затрат, связанных с деятельностью по использованию субсидии. 
Результаты контрольного мероприятия отражены в Акте проверки от 11.09.2023 № 53-А, который направлен в адрес Учреждения.
 Кроме того, по результатам контрольного мероприятия КСО внесено Представление в Муниципальное казенное предприятие «Комбинат социально-бытовых услуг». 
 По результатам проверки Предприятием  приняты меры, направленные на устранение выявленных нарушений, а также причин и условий сопутствующих их появлению:
Согласно положениям Порядка №780 предприятием начат процесс разработки Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год.
С 01.10.2023 лимит остатка приведен в соответствие пункту 2 приложения к Указанию Банка России от 11.03.2014 № 3210-У.
Начиная с 01.09.2023 предприятием ведется табель учета рабочего времени, по форме утвержденной Постановлением от 05.01.2004 № 1.
Руководителем предприятия проводится процедура выхода из состава учредителей ООО «РОСТ», в налоговую инспекцию направлено заявление о выходе из общества.
Предприятием принята и разработана форма расчетного листа с учетом недостатков, выявленных в ходе проверки.
