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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«20» сентября 2022г.
	                                        № 65-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме» (в ред. от 20.05.2022 № 742) (вх. №02-03-108 от 12.09.2022) (далее проект НПА МП).

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено аудитором Контрольно - счетного органа города Искитима Светланой Николаевной Зайковой.
1. Основание для проведения экспертизы: 

ч.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 
статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
пп.7 п.9.1 раздела 9 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 22.12.2021 № 34;  
раздел VII Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 № 534;
2. Цель экспертизы: 

Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества проекта муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме» а именно:

определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 
соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;

разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;

соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее федеральный закон №131-ФЗ);
Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее федеральный закон №209-ФЗ);

Федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (далее-федеральный закон №172-ФЗ);
Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 №1083-р;

Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 № 09-05-05/48843;
Закон Новосибирской области от 23.12.2021 № 167-ОЗ (ред. от 12.07.2022) «Об областном бюджете Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

Закон Новосибирской области от 02.07.2008 №245-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области» (далее областной закон №245-ОЗ);

Государственная программа Новосибирской области «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области», утвержденная  Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 14-п (ред. от 25.08.2022);

  
Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534); 
Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 22.12.2021 №30 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции решения Совета от 31.08.2022 №98).
4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Общие сведения
Проектом Постановления предлагается внести изменения в  муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме», годы реализации 2023-2027.
Согласно паспорту, представленного проекта Программы:

Заказчик программы - Администрация города Искитима.

Разработчик программы – управление экономического развития администрации города Искитима.
Исполнителями программы определены:

 Управление экономического развития администрации города Искитима;

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Центр дополнительного образования»;

Управление имущества и земельных отношений администрации города Искитима;

Отдел по труду администрации города Искитима;
Государственное казенное учреждение Новосибирской области «Центр занятости населения г. Искитима»;

Некоммерческая организация «Ассоциация предпринимателей города Искитима».
Цель программы: создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства (далее СМ и СП), прежде всего в сфере материального производства, для повышения экономической и социальной эффективности их деятельности на территории города Искитима.
 Задачи муниципальной программы:

    1. Формирование условий, обеспечивающих рост количества субъектов малого предпринимательства на территории г.Искитима, самозанятости населения.
     2. Стимулирование спроса на продукцию малых и средних предприятий, содействие СМ и СП города Искитима в продвижении продукции (товаров, работ и услуг) на региональные и зарубежные рынки.
     3. Оказание муниципальной поддержки СМ и СП города Искитима.
Общий объем финансирования программных мероприятий 1215,1 тыс. рублей, в том числе по годам и источникам финансирования:

2023 год:  местный бюджет – 250,0 тыс. рублей;

                 областной бюджет – 325,1 тыс. рублей;

2024 год:  местный бюджет – 1,6 тыс. рублей;

                  областной бюджет –  158,4 тыс. рублей;

2025 год:  местный бюджет – 1,6 тыс. рублей;

                  областной бюджет – 158,4 тыс. рублей;

2026 год:  местный бюджет – 1,6 тыс. рублей;

                  областной бюджет – 158,4 тыс. рублей;

2027 год:  местный бюджет – 1,6 тыс. рублей;

        областной бюджет – 158,4 тыс. рублей.


6. Анализ действующего законодательства:

В соответствии с п.33 ч.1 ст.16 федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа отнесены вопросы содействия развитию малого и среднего предпринимательства. 

Статьей 11 федерального закона №209-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе формирование и осуществление муниципальных программ (подпрограмм) с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей.

Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, а муниципальная программа должна быть направлена на создание соответствующих условий.


Меры, осуществляемые органами местного самоуправления и направленные на обеспечение целей и принципов, установленных федеральным законом №209-ФЗ, должны быть направлены на реализацию государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства.

Государственная политика в области развития малого и среднего предпринимательства определена Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 №1083-р. 

7. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


1. В соответствии с п.3 раздела VII Порядка № 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с Пояснительной запиской.


2. Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела V Порядка № 534. У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.
3.  В соответствии с пунктом 2 раздела V Порядка № 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 22.08.2022 по 11.09.2022.
4. При рассмотрении раздела 2 «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» текстовой части проекта муниципальной программы установлено, что данный раздел содержит в себе перечень нормативных правовых актов, в соответствии с которыми разработана муниципальная программа.
В разделе подробно проанализировано состояние ситуации в сфере реализации муниципальной программы и рассмотрены проблемы, препятствующие развитию малого  и среднего предпринимательства города.
5. Цели и задачи проекта муниципальной программы, указанные в паспорте муниципальной программы соответствуют цели и задачам, отраженным в текстовой части проекта муниципальной программы, приложения №1  «Мероприятия муниципальной программы». 
КСО отмечает, что наименование приложения № 1 не соответствует приложению № 3 к Порядку № 534.

Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели.

Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение.

Паспортом МП определены цель и 3 задачи для решения проблем и 4 основных целевых показателя, характеризующих их решение:
	Задачи муниципальной программы 
	Целевые показатели, характеризующие решение задач

	Формирование условий, обеспечивающих рост количества субъектов малого предпринимательства на территории г.Искитима, самозанятости населения
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства



	
	Численность занятых на малых и средних предприятиях

	 Стимулирование спроса на продукцию малых и средних предприятий, содействие СМ и СП города Искитима в продвижении продукции (товаров, работ и услуг) на региональные и зарубежные рынки


	 Доля объема СМ и СП в общем объеме выпуска товаров, работ, услуг

	 Оказание муниципальной поддержки СМ и СП города Искитима
	Количество СМ и СП, получивших муниципальную поддержку в рамках реализации мероприятий муниципальной программы




6. Решение задач муниципальной программы осуществляется посредством реализации конкретных мероприятий.

Система программных мероприятий представлена мероприятиями, направленными на информационно-методическую, организационную, имущественную и финансовую поддержку малого и среднего предпринимательства города Искитима, а также мероприятиями по развитию и обеспечению функционирования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства:
	Задачи муниципальной программы
	Наименование мероприятий

	Формирование условий, обеспечивающих рост количества субъектов малого предпринимательства на территории г.Искитима, самозанятости населения 
	1.Информирование СМ и СП
- Ведение и систематическое обновление раздела "Малый бизнес" официального сайта администрации города

- Проведение экспертизы бизнес-планов для получения финансовой поддержки
- Информирование СМ и СП о порядке получения микрозаймов в Фонде микрофинансирования НСО, кредитования под поручительство Фонда развития малого и среднего предпринимательства НСО
- Информирование СМ и СП о Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, возможности и необходимости внесения в реестр сведений о себе в случае их отсутствия, а также возможности внесения дополнительных сведений в реестр (например об участии в закупках)
2. Содействие самозанятости населения путем организации собственного дела, проведение мероприятий по профессиональной подготовке, переподготовке работников
3. Проведение различных конкурсов и иных мероприятий среди СМ и СП, соревнований среди молодежи на поиск творческих и креативных направлений развития экономики города, интеллектуальных игр, соревнований по моделированию экономики и менеджмента (МЭКОМ)
4. Обеспечение участия в образовательных семинарах, круглых столах, повышении квалификации и переподготовке кадров для сферы малого и среднего предпринимательства

	Стимулирование спроса на продукцию малых и средних предприятий, содействие СМ и СП города Искитима в продвижении продукции (товаров, работ и услуг) на региональные и зарубежные рынки
	1.Обеспечение участия малых и средних предприятий в закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд
2. Содействие развитию многоформатной инфраструктуры потребительского рынка
3. Реализация плана мероприятий по развитию конкуренции и расширению сфер экономики для деятельности СМ и СП
4. Организация участия в областных оптово-розничных ярмарках
5. Содействие в получении поддержки экспортной деятельности малых и средних предприятий

	Оказание муниципальной поддержки СМ и СП города Искитима
	1. Финансовая поддержка СМ и СП
- Субсидирование части процентных выплат по банковским кредитам на обновление основных средств, субсидирование лизинговых платежей
- Субсидирование части затрат на приобретение основных и (или) пополнение оборотных средств
- Субсидирование части затрат на реализацию бизнес-плана предпринимательского проекта (гранты начинающим)
- Субсидирование затрат по арендным (субарендным) платежам офисных и производственных помещений
- Субсидирование части затрат на обучение СМ и СП своих работников на образовательных курсах, участие в конкурсах
2. Имущественная поддержка СМ и СП
- Актуализация перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование СМ и СП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМ и СП

- Создание рабочей группы по вопросам оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории города Искитима Новосибирской области

- Проведение мероприятий по выявлению неэффективно используемого муниципального имущества и включение его в Перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМ и СП

- Предоставление СМ и СП в аренду высвобождающихся муниципальных помещений и земельных участков для организации бизнеса
3. Консультационная поддержка СМ и СП

- Организация работы информационно-консультационного пункта

4. Привлечение финансовых ресурсов

- Сопровождение формирования и направления предварительной заявки на получение микрозаймов СМ и СП в Фонде микрофинансирования НСО


7. Ресурсное обеспечение муниципальной программы.

Решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 22.12.2021 №30 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции решения Совета от 31.08.2022 № 98) на мероприятия муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме» по коду целевой статьи расходов (КЦСР) 0100000000 предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере – 326,7 тыс. руб., на 2023 год в размере 160,0 тыс. руб. и 2024 год– 160,0 тыс. руб.
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Муниципальная программа "Развитие малого и 

среднего предпринимательства в городе 

Искитиме"

0100000000 326 700,00 160 000,00 160 000,00

Основное мероприятие "Стимулирование спроса на 

продукцию малых и средних предприятий, содействие 

СМ и СП г. Искитима в продвижении продукции 

(товаров, работ и услуг) на региональные и 

зарубежные рынки" 0100200000 200 000,00 1 600,00 1 600,00

Реализация мероприятий муниципальной программы 

"Развитие малого и среднего предпринимательства в 

городе Искитиме" 0100204080 200 000,00 1 600,00 1 600,00

Иные бюджетные ассигнования 0100204080 800 04 12 200 000,00 1 600,00 1 600,00

Основное мероприятие "Оказание муниципальной 

поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства города Искитима" 0100300000 126 700,00 158 400,00 158 400,00

Развитие малого и среднего предпринимательства 

(субсидии) 0100370690 126 700,00 158 400,00 158 400,00

Иные бюджетные ассигнования 0100370690 800 04 12 126 700,00 158 400,00 158 400,00

ПР

Сумма,рублей 

Наименование программы ЦСР ВР РЗ


Согласно Паспорту Программы 
Общий объем финансирования программных мероприятий 1215,1 тыс. рублей, в том числе по годам и источникам финансирования:

2023 год:  местный бюджет – 250,0 тыс. рублей;

                  областной бюджет – 325,1 тыс. рублей;

2024 год:  местный бюджет – 1,6 тыс. рублей;

                  областной бюджет –  158,4 тыс. рублей;

2025 год:  местный бюджет – 1,6 тыс. рублей;

                  областной бюджет – 158,4 тыс. рублей;

2026 год:  местный бюджет – 1,6 тыс. рублей;

                  областной бюджет – 158,4 тыс. рублей;

2027 год:  местный бюджет – 1,6 тыс. рублей;

        областной бюджет – 158,4 тыс. рублей.

Законом Новосибирской области от 23.12.2021 № 167-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (ред. от 12.07.2022) в рамках реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области» на 2023 год субсидирование города Искитима предусмотрено в размере 158,4 тыс. руб.; на 2024 год в размере 158,4 тыс. руб. (таблица 3 приложения 11 к закону о бюджете Новосибирской области). 
8. Ожидаемые конечные результаты реализации программы, выраженные в количественно измеримых показателях, указанные в Паспорте Программы приведены в сравнении с базовым периодом 2022 года. К окончанию срока  реализации муниципальной  программы  ожидается:
- Рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства к концу периода реализации Программы на 3% по сравнению с базовым годом (2022 год);

- Рост численности занятых на малых и средних предприятиях не менее 4%;

- Увеличение доли объема СМ и СП в общем объеме выпуска товаров, работ, услуг на 2%;

- Увеличение количества СМ и СП, получивших муниципальную поддержку в рамках реализации мероприятий муниципальной программы не менее 23%.

Выводы:
В результате экспертизы проекта постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 18.01.2018 №34 (в редакции от 20.05.2022 № 742)»  установлено, что:
внесение изменений в  МП осуществлялось в соответствии с  требованиями Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 № 534;

качество муниципальной программы отвечает критериям, определенным Методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенными письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843.

Аудитор контрольно-счетного органа                                                С.Н.Зайкова
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