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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«31» мая 2022г.
	                                            № 41-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества обслуживания и обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима», утвержденную постановлением администрации города Искитима от 28.01.2016 N 63 (ред. от 11.03.2022 №299)» (вх. №02-03-72 от 18.05.2022) (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено аудитором Контрольно-счетного органа города Искитима Светланой Николаевной Зайковой.

1. Основание для проведения экспертизы: 
Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пп. 7пункт 9.1 радел 9 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 22.12.2021 № 34; 

раздел VII Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  20.01.2022 N 53).
пункт 1.3 Плана работы Контрольно - счетного органа города Искитима на 2022 год.

2. Цель экспертизы: 

1. Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ и соответствие порядку внесения изменений в муниципальную программу, установленную Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 № 534.
При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Решение Совета депутатов г. Искитима от 22.12.2021 N 30  «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Решение о бюджете №30);

Постановление администрации города Искитима от 28.01.2016 N 63 (ред. от 11.03.2022 №299) «Об утверждении муниципальной программы "Повышение качества обслуживания и обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима»;

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», СФК КСО города Искитима 2017/5.
4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:

1. Внесение изменений в муниципальную программу «Повышение качества обслуживания и обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима» обусловлено расширением программных мероприятий в части реализации постановления администрации г. Искитима Новосибирской области от 08.02.2022 № 151 «О создании общества с ограниченной ответственностью «Пассажирское автотранспортное предприятие города Искитима» и утверждении Устава Общества, состава Совета директоров Общества, состава Ревизионной комиссии Общества», реализации обязательств муниципальных образований по заключению муниципальных контрактов с перевозчиками в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров  и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные  акты Российской Федерации»  в соответствии с ч. 21.2 статьи 22 закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». А также изменение объемов финансирования мероприятий муниципальной программы, что соответствует пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 №82.
По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы в 2021 году, проведенной в соответствии с п. 3 раздела VII Порядка № 534, муниципальная программа «Повышение качества обслуживания и обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима» признана низкоэффективной, что повлекло необходимость корректировки программы.

2. Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела V Порядка №534. У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.

3. В соответствии с пунктом 2 раздела V Порядка 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 08.04.2022 по 17.04.2022 года. 

4. В соответствие с п.3 раздела V Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с Пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений.


5. Паспорт программы 
Согласно паспорту, представленного проекта муниципальной программы следует:

Заказчиком МП является Администрация города Искитима.

Разработчиком является Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области.


Исполнителями основных мероприятий программы указаны Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области, перевозчики г. Искитима.


Целью программы является: повышение доступности и комфортабельности транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом.


Для решения поставленных задач, Программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий в период с 2020 по 2025 годы включительно (приложение 2 к проекту Программы). 

Этапы Программы не выделяются.

Программные мероприятия планируется осуществить за счет средств областного и местного бюджета.

Плановые объемы финансирования программных мероприятий всего составляют 118 715,8 тыс. руб., в т.ч. по годам:

2020 г. - 16 000,0 тыс. руб.;

2021 г. –17 573,8 тыс. руб.;

2022 г. – 22 997,0 тыс. руб.;

2023 г. - 20 715,0 тыс. руб.;

2024 г. - 20 715,0 тыс. руб.;

2025 г. - 20 715,0 тыс. руб.

В т.ч. по источникам:

- местный бюджет:

2020 год – 4 000,0 тыс. руб.;

2021 год – 16 803,5 тыс. руб.;

2022 год – 18 036,4 тыс. руб.;

2023 год – 12 268,3 тыс. руб.;

2024 год – 12 268,3 тыс. руб.;

2025 год – 12 268,3 тыс. руб.

- областной бюджет:

2020 год – 12 000,0 тыс. руб.;

2021 год – 770,3 тыс. руб.;

2022 год – 4 960,6 тыс. руб.;

2023 год – 8 446,7 тыс. руб.;

2024 год – 8 446,7 тыс. руб.;

2025 год – 8 446,7 тыс. руб.
В действующей редакции МП:

Общий объем средств на выполнение предусмотрен в размере 106 715,8 тыс. руб., в том числе по годам:
2020 год – 16 000,00 тыс. руб.;

2021 год – 17 573,8 тыс. руб.; 

2022 год – 10 997,0 тыс. руб.;

2023 год – 20 715,0 тыс. руб.;

2024 год  - 20 715,0 тыс. руб.;

2025 год – 20 715,0 тыс. руб.
Проектом МП предусмотрено увеличение финансирования мероприятий программы на 12 000,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

тыс. рублей

	Годы
	Действующая редакция
	Проект МП
	Изменение(+/-)

	2020
	16 000,0
	16 000,0
	0

	2021
	17 573,8
	17 573,8
	0

	2022
	10 997,0
	22 997,0
	+ 12 000,0

	2023
	20 715,0
	20 715,0
	0

	2024
	20 715,0
	20 715,0
	0

	2025
	20 715,0
	20715,0
	0

	итого
	106 715,8
	118 715,8
	+ 12 00,0


Увеличение финансирования мероприятий программы за счет средств бюджетов по годам представлены в таблице:

тыс. рублей
	Годы
	Действующая редакция
	Проект МП
	Изменение(+/-)

	Средства местного бюджета

	2020
	4 000,0
	4 000,0
	0

	2021
	16 803,5
	16 803,5
	0

	2022
	7 397,0
	18 036,4
	+ 10 639,4

	2023
	12 268,3
	12 268,3
	0

	2024
	12 268,3
	12 268,3
	0

	2025
	12 268,3
	12 268,3
	0

	Итого
	65 005,4
	75 644,8
	+ 10 639,4

	Средства областного бюджета

	2020
	12 000,0
	12 000,0
	0

	2021
	770,3
	770,3
	0

	2022
	3 600,0
	4 960,6
	+ 1 360,6

	2023
	8 446,7
	8 446,7
	0

	2024
	8 446,7
	8 446,7
	0

	2025
	8 446,7
	8 446,7
	0

	Итого
	41 710,4
	43 071,0
	+ 1360,6


6. Раздел «Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы программы»

Проектом МП определены 4 задачи для решения проблем и 4 целевых индикатора, характеризующих их решение.

Задачи программы должны решаться посредством реализации мероприятий, направленных на достижение результатов.
Проектом МП предлагается прекращение реализации отдельных мероприятий программы и введение новых мероприятий.
Сравнительный анализ основных мероприятий действующей редакции МП и проекта МП представлен в следующей таблице:

	Наименование мероприятий действующей редакции
	Наименование мероприятий проекта МП

	Задача 1 Совершенствование управления пассажирским транспортом

	Оптимизация маршрутной сети города


	Оптимизация маршрутной сети города

	Внедрение автоматизированной системы оплаты проезда на городском пассажирском транспорте


	Внедрение автоматизированной системы оплаты проезда на городском пассажирском транспорте

	Задача 2. Обновление подвижного состава пассажирского транспорта

	Обновление подвижного состава


	Обновление подвижного состава



	Оптимизация расходов МУП "ЦПАТП" посредством продажи непрофильных активов


	

	Задача 3. Реализация права граждан на меры социальной поддержки при проезде на пассажирском транспорте.

	Субсидирование перевозок на социально значимых маршрутах


	Субсидирование перевозок на социально значимых маршрутах

	Возмещение недополученных доходов перевозчиков, возникающих в случае перевозки граждан, для которых законодательством установлены меры социальной поддержки (учащиеся общеобразовательных школ, среднеспециальных учебных заведений)


	Возмещение недополученных доходов перевозчиков, возникающих в случае перевозки граждан, для которых законодательством установлены меры социальной поддержки (учащиеся общеобразовательных школ, среднеспециальных учебных заведений)

	Задача 4. Повышение качества обслуживания населения пассажирским транспортом

	
	Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах города Искитима

	
	Проведение конкурсных процедур по размещению муниципальных заказов на перевозку пассажиров по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ


Основные целевые индикаторы Паспорта МП соответствуют количеству ожидаемых конечных результатов реализации программы:

	Основные целевые индикаторы:
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы по отношению к 2019 году:

	1. Число поездок на 1 человека в год
	85 поездок

	2.Количество приобретенных (обновленных) автобусов
	12 ед.

	3.Доля льготных пассажиров, перевезенных городским пассажирским транспортом, от общего количества перевезенных пассажиров
	30 %

	4.Удовлетворенность населения деятельностью главы города Искитима в сфере организации транспортного обслуживания
	53,5%


7. Одним из основных принципов формирования и реализации муниципальных программ является согласованность в полной мере с бюджетом муниципального образования. 
Решением Совета депутатов города Искитима от 22.12.2021 № 30  «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» финансирование на мероприятия рассматриваемой муниципальной программы предусмотрено на 2022 год в сумме 22 996 958,0 рублей; на 2023 год в сумме 7 749 495,0  рублей; на 2024 год в сумме 7 154 748,0  рублей (Приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» к решению о бюджете №30):

	Наименование МП
	ЦСР
	2022
	2023
	2024

	Муниципальная программа «Повышение качества обслуживания и обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима»
	1500000000
	22 996 958,00
	7 749 495,00
	7 154 748,00



Объемы финансирования согласно паспорту Проекта НПА предусмотрены на 2022 год в размере 22 997,00 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете № 30.
Выводы:

В результате экспертизы проекта муниципальной программы «Повышение качества обслуживания и обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима», утвержденной Постановлением администрации города Искитима от 28.01.2016 N 63 (в ред. от 11.03.2022 №299) установлено, что внесение изменений в  МП осуществлялось в соответствии с требованиями Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 № 534.

Аудитор Контрольно-счетного органа                                             С.Н. Зайкова[image: image2.png]
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