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Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу г.Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 13.04.2016 № 650 в редакции постановления администрации г.Искитима от 07.06.2018 №859» (вх. №02-03-86 от 15.10.2018) (далее проект НПА МП) 

Проект НПА МП представлен в новой редакции. Экспертиза проведена повторно.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.
1. Основание для проведения экспертизы: 

Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  26.07.2018 N 1173).
2. Цель экспертизы: 
Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества муниципальной программы г.Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2018-2022 годах» (далее - Программа), а именно:

определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 
соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;

разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;

соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;

внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;

полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;

наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;

наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее федеральный закон №131-ФЗ);
Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (далее-федеральный закон №172-ФЗ);
Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843 (далее -Методические рекомендации Минфина);
Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Государственная программа Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015 – 2020 годах», утвержденная постановлением Правительства Новосибирской области от 16 февраля 2015 г. N 66-п;
Государственная программа Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015 - 2022 годах, утвержденная постановлением Правительства Новосибирской области от 23.01.2015 №22-п;

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (в редакции постановления администрации г.Искитима от 26.07.2018 N 1173) (далее- Порядок №534);

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 20.12.2017 №136 (в ред. от 21.02.2018 № 147, от 23.05.2018 №179, от 20.06.2018 №184, от 12.09.2018 №191) «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее Решение о бюджете №136);
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.


4.
Предмет экспертизы: НПА МП, исполнение рекомендаций КСО г.Искитима, изложенных в Заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия от 19.10.2017 №44-МП.
5. Анализ действующего законодательства (полномочия органов местного самоуправления в области реализации мероприятий МП):

В соответствии с пунктами 4, 4.1, 5, 25 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа отнесена:

4) организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;
4.1) осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом "О теплоснабжении";

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
25) утверждение правил благоустройства территории городского округа, осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории городского округа в соответствии с указанными правилами, а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа».
Одним из направлений приоритетов Среднесрочного прогноза СЭР города Искитима на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (постановление администрации от 19.09.2018 №1353) определено:

«9) Формирование современного качественного и доступного жилищного фонда, обеспечение устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения, коммунальной сферы:

- обеспечение строительства и реконструкции  объектов инженерной, коммунальной, дорожной и общественной инфраструктуры. 

- расселение граждан из аварийного жилищного фонда, проведение реконструкции и капитального ремонта жилищного фонда;

- обеспечение бесперебойного функционирования объектов коммунального комплекса и энергетики в период отопительного сезона;

- повышение результативности функционирования системы жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение эффективной работы предприятий жилищно-коммунальной сферы;

- развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании, повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, ужесточение требований к качеству деятельности управляющих компаний, привлечение общественных организаций к деятельности по осуществлению контроля над выполнением организациями коммунального комплекса своих обязательств».
Государственной программой Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015 – 2020 годах», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 16 февраля 2015 г. N 66-п предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам из областного бюджета Новосибирской области на реализацию мероприятий следующих подпрограмм государственной программы:

подпрограмма "Газификация";

подпрограмма "Чистая вода";

подпрограмма "Безопасность жилищно-коммунального хозяйства";

подпрограмма "Благоустройство территорий населенных пунктов».
Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления относится организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, организация благоустройства территории городского округа, дорожная деятельность, а муниципальная программа должна быть направлена на создание соответствующих условий.

6. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


6.1. Исполнение рекомендаций КСО г.Искитима, изложенных в Заключении по результатам экспертно-аналитического мероприятия от 19.10.2017 №44-МП (далее-Заключение от 19.10.2017 №44-МП).
В Заключении от 19.10.2017 №44-МП Разработчику МП КСО г.Искитима рекомендовано устранить замечания и рассмотреть предложения, указанные в Заключении и внести изменения в Программу до внесения проекта решения Совета депутатов о бюджете города Искитима на 2018 год, то есть до 15 ноября 2017 года.

Разработчик игнорировал рекомендации КСО г. Искитима.

Для общественного обсуждения с 03.09.2018 по 14.09.2018 на официальном сайте администрации города Искитима был размещен проект внесения изменений в МП. Предложений не поступило.

Руководителем МКУ «УЖКХ» проект НПА МП был согласован 17.09.2018. 

В КСО г.Искитима проект НПА МП поступил 15.10.2018, спустя 11 месяцев с момента надлежащего исполнения рекомендаций КСО г.Искитима согласно Заключению от 19.10.2017 №44-МП.
6.2.1. МП изложена в новой редакции. Разработчик НПА МП - МКУ «Управление ЖКХ» г. Искитима (далее – Разработчик).

1. МП включена в Реестр муниципальных программ города Искитима, утвержденный постановлением администрации города Искитима от 19.06.2018 №930.

2. Представленный проект изменений в Программу содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела 5 Порядка №534. У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.

3. В соответствии с п.3 раздела 7 Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений.

4. Представленный проект постановления о внесении изменений в Программу согласно пункту 2 Раздела 5 Порядка№534 был размещен на официальном сайте администрации города.
5. Проект НПА содержит исправление нарушений требований юридико- технического оформления по срокам реализации МП. (Постановление администрации города Искитима от 13.04.2016 №650 содержит нарушение требований юридико- технического оформления: утверждена муниципальная программа г.Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2018 годах». При этом паспорт муниципальной программы определяет другой срок реализации программы 2016-2020 годы. («Муниципальная программы г.Искитима "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016 - 2020 годах").


6. МП разработана на период 5 лет, что не противоречит п. 5. раздела 1 Порядка №534 и п.1 ст.10 Положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 14.08.2015 №1548.
7. Цель МП- Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории города Искитима Новосибирской области.

Цель МП сформулирована в общем виде и не может быть достигнута в рамках планируемого периода 5 лет.
«Цель МП – планируемый конечный результат решения проблемы социально-экономического развития посредством реализации муниципальной программы (подпрограммы), достижимый за период ее реализации».


8. Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 
Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Паспортом МП определены цель и 5 задач для решения проблем и 15 основных целевых показателей, характеризующих их решение:
	Задачи муниципальной программы согласно Паспорту Программы
	Целевые показатели, характеризующие решение задач

	1.Модернизация, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог города. Искитима и искусственных сооружений на них.
	1.  Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям;

 2. Протяженность участков автомобильных дорог введенных в эксплуатацию в результате их капитального ремонта, ремонта, реконструкции; 

3. Протяженность искусственных сооружений на автомобильных дорогах в отношении которых  выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции; 

 4. Количество пешеходных переходов обустроенных в соответствии с нормативами;

5. Количество автомобильных дорог в отношении которых проведены работы по оформлению права собственности;

	2.Содержание, развитие жилищного хозяйства города Искитима.
	6. Выполнение работ по ремонту ветхого и аварийного жилищного фонда;

 7. Снос аварийных жилых домов;

	3.Развитие, модернизация и повышение надежности коммунальной инфраструктуры на территории  города Искитима.
	8. Развитие и реконструкция системы водоснабжения в городе Искитиме;

 9. Развитие системы газоснабжения  в городе Искитиме;

10. Доля актуализированных схем газоснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения;

  11. Исполнение обязательств по оплате поставленной электрической энергии для нужд уличного освещения;

12. Модернизация и реконструкция электрических сетей;

13. Строительство сетей уличного освещения;

	4.Благоустройство территории города Искитима;
	14. Содержание в чистоте и порядке территории общего пользования и объектов благоустройства города Искитима;

	5.Обеспечение деятельности МКУ «Управление ЖКХ» г. Искитима, являющегося ответственным исполнителем МП
	15. Расходование  средств бюджета города Искитима, направленных на обеспечение реализации полномочий и деятельности учреждения.


КСО г. Искитима рекомендует в формулировку задачи 5 добавить слова «являющегося ответственным исполнителем МП».
8.1. У целевых показателей, характеризующих решение задач, отсутствуют единицы измерения.
8.2. Задача 1 " Модернизация, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог города. Искитима и искусственных сооружений на них" не соответствует наименованию муниципальной программы "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2018 - 2022 годах" и не соответствует отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
Из текста раздела 2. «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» МП «В жилищно-коммунальном комплексе накопились системные проблемы, тенденции, развития которых при сохранении текущей ситуации могут усилиться - это: автомобильные дороги для сохранения, от разрушения которых ежегодно требуется проводить капитальный ремонт и ремонт дорог соблюдая межремонтные сроки, но в связи с ограниченным выделением денежных средств не соблюдаются межремонтные сроки, что приводит к ухудшению состояния автомобильных дорог, искусственных сооружений и ливневой канализации». 

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета города Искитима расходы на реализацию мероприятий Задачи 1 осуществляются за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда города Искитима (раздел 04 «Национальная экономика»). 

Также согласно п.4 Решения Совета депутатов города Искитима от 02.10.2013 № 254 «О муниципальном дорожном фонде города Искитима Новосибирской области» бюджетные ассигнования дорожного фонда города Искитима Новосибирской области направляются на финансирование мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015 - 2022 годах», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 23.01.2015 № 22-п, в том числе на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования города и на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, при наличии целевых программ (включая расходы на инженерные изыскания, разработку проектной документации и проведение государственной экспертизы).
В соответствии Методическим рекомендациям Минфина муниципальные программы разрабатываются в целях решения проблем в определенной отрасли и должны соответствовать приоритетам и целям социально-экономического развития муниципального образования в соответствующей сфере и определять конечные результаты реализации муниципальной программы».
Решение данной задачи должно быть предусмотрено в структуре муниципальных программ, как «Развитие дорожного хозяйства города Искитима» или «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Искитима», «Развитие дорог местного значения города Искитима». 
В случае объединения в одной муниципальной программе решение проблем из различных отраслей экономики, наименование программы должно отвечать содержанию программы.

Данное принципиальное замечание было отражено в Заключении от 19.10.2017 №44-МП и игнорировано Разработчиком проекта НПА МП.
8.3. КСО г. Искитима отмечает, что в Паспорте МП нарушена нумерация целевых показателей, характеризующих решение задач (15) и ожидаемых результатах (13):
	Целевые показатели, характеризующие решение задач
	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

	1.  Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям


	1. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям – 14,02 % за весь период реализации программы

	2. Протяженность участков автомобильных дорог введенных в эксплуатацию в результате их капитального ремонта, ремонта, реконструкции 
	2. Протяженность участков автомобильных дорог введенных в эксплуатацию в результате их капитального ремонта, ремонта, реконструкции – 12,8 км за весь период реализации программы; 

	3. Протяженность искусственных сооружений на автомобильных дорогах в отношении которых  выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции;
	3. Протяженность искусственных сооружений на автомобильных дорогах в отношении которых  выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции - 1,1275 км за весь период реализации программы; 

	4. Количество пешеходных переходов обустроенных в соответствии с нормативами
	4. Количество пешеходных переходов обустроенных в соответствии с нормативами - 27 за весь период реализации программы

	5. Количество автомобильных дорог в отношении которых проведены работы по оформлению права собственности
	-количество автомобильных дорог в отношении которых проведены работы по оформлению права собственности – 100 % за весь период реализации программы

	6. Выполнение работ по ремонту ветхого и аварийного жилищного фонда
	5. Выполнение работ по ремонту ветхого и аварийного жилищного фонда – 4535,0 тыс. руб. за весь период реализации программы

	7. Снос аварийных жилых домов
	6. Снос аварийных жилых домов – 12 шт. за весь период реализации программы

	8. Развитие и реконструкция системы водоснабжения в городе Искитиме
	7. Развитие и реконструкция системы водоснабжения в г.Искитиме – 1,466 км за весь период реализации программы;

	9. Развитие системы газоснабжения  в городе Искитиме
	8. Развитие системы газоснабжения  в г. Искитиме – 1,466 тыс. руб. за весь период реализации программы

	10. Доля актуализированных схем газоснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения
	- доля актуализированных схем газоснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения – 100% ежегодно

	11. Исполнение обязательств по оплате поставленной электрической энергии для нужд уличного освещения
	9. Исполнение обязательств по оплате поставленной электрической энергии для нужд уличного освещения – 100 % ежегодно

	12. Модернизация и реконструкция электрических сетей 
	10. Модернизация и реконструкция электрических сетей – 1,91 км за весь период реализации

	13. Строительство сетей уличного освещения
	11. Строительство сетей уличного освещения - 32,85 км за весь период реализации программы

	14. Содержание в чистоте и порядке территории общего пользования и объектов благоустройства города Искитима
	12. Содержание в чистоте и порядке территории общего пользования и объектов благоустройства города Искитима - 1892,28 тыс. м2 ежегодно (усредненно)

	15. Расходование средств бюджета города Искитима, направленных на обеспечение реализации полномочий и деятельности учреждения
	13. Расходование средств бюджета города Искитима, направленных на обеспечение реализации полномочий и деятельности учреждения – 100% ежегодно



8.4. Показатели, характеризующие решение задач МП:
Показатель 5. «Количество автомобильных дорог в отношении которых проведены работы по оформлению права собственности» никак не может характеризовать решение Задачи 1
Показатель11. «Исполнение обязательств по оплате поставленной электрической энергии для нужд уличного освещения» это обязательство, а не показатель, характеризующий решение Задачи 3 «Развитие, модернизация и повышение надежности коммунальной инфраструктуры на территории  города Искитима».
Показатель 12. «Содержание в чистоте и порядке территории общего пользования и объектов благоустройства города Искитима - 1892,28 тыс. м2 ежегодно (усредненно) по сути отражает объемный показатель муниципального задания МБУ «Управление благоустройства и дорожного хозяйства».
Показатель 15. «Расходование средств бюджета города Искитима, направленных на обеспечение реализации полномочий и деятельности учреждения» не корректно сформулирован и не может служить показателем, характеризующим решение Задачи 5, так как МКУ «Управление ЖКХ» г.Искитима получает субсидию из местного бюджета на выполнение муниципального задания.

КСО г. Искитима отмечает, что в проекте МП отсутствуют значения базовых показателей 2015 года, как отправная точка расчета эффективности бюджетных расходов для достижения значения показателей. Например, «Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям – 14,02 % за весь период реализации программы». Значение показателя 2015 года не приводится и невозможно сравнить их значения.
В связи с этим, КСО г. Искитима делает вывод, что Разработчиком нарушены принципы формулирования задач и целевых индикаторов.

9. В разделе II Программы «Обоснование необходимости реализации программы» характеристика текущего состояния сферы ЖКХ города Искитима не включает характеристику итогов реализации муниципальной политики в соответствующей сфере за последние 3-5 лет на основании количественной оценки, содержащей значения целевых индикаторов на момент разработки программы и не содержит динамику значений целевых индикаторов за последние 3-5 лет. Соответственно не сформулированы основные проблемы и ограничения в сфере ЖКХ, потенциал ее развития.

Также в текстовой части раздела не приведено описание приоритетов государственной политики в сфере ЖКХ Новосибирской области и приоритетов в социально-экономическом развитии города Искитима. Нет ссылки на государственные программы за счет финансирования, которых осуществляется часть реализации мероприятий Программы (26,8%).

Нет ссылки на нормативные правовые и организационные основы муниципальной поддержки сферы ЖКХ; нет описания аспектов согласованности с федеральными, региональными программами в области ЖКХ, такими как Государственная программа Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015 – 2020 годах», утвержденная постановлением Правительства Новосибирской области от 16 февраля 2015 г. N 66-п.


Не продекларированы приоритеты муниципальной политики в сфере ЖКХ.


Нет описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценки влияния муниципальной программы на экономические и социальные показатели развития города.


Данное принципиальное замечание было отражено в Заключении от 19.10.2017 №44-МП и игнорировано Разработчиком проекта НПА МП.
10. Раздел 4 «Основные мероприятия муниципальной программы» составлен в нарушении Приложения 4 Порядка №534. Наименования основных мероприятий дублируют наименования задач.

11. Приложение 1 к МП «Финансовые затраты муниципальной программы г. Искитима  «Содержание и развитие жилищно-коммунальной  инфраструктуры  города  Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах»» оформлено в нарушении положений Порядка №534.

Согласно Паспорту МП:

Общий объем ассигнований на реализацию муниципальной программы в 2016-2020 годах составляет 1 055 578 618,25 рублей, в том числе по годам:

2016 год – 189 318 918,17 рублей;

2017 год – 223 640 022,62 рублей;

2018 год – 260 160 122,49 рублей;

2019 год – 204 307 298,97 рублей;

2020 год – 178 152 256,00 рублей;

В том числе за счет:

средств федерального бюджета:

всего 75 000000,00 рублей, в том числе:

2016 год – 0 рублей;

2017 год – 37 500 000,00 рублей;

2018 год –37 500 000,00 рублей;

2019 год –0  рублей;

2020 год –0  рублей;

средств областного бюджета Новосибирской области: всего 426 876 190,02 рублей, в том числе:

2016 год – 78 632 500,00 рублей;

2017 год – 51 123 800,00 рублей;

2018 год – 78 479 182,00 рублей;

2019 год –126 410 708,02 рублей;

2020 год –  92 230 000,00 рублей;

средств местных бюджетов: 

всего 533 702 428,23 рублей, в том числе:

2016 год –110 686 418,17 рублей;

2017 год –135 016 222 62 рублей;

2018 год –144 180 940,49 рублей;

2019 год – 77 896 590,95 рублей;

2020 год – 85 922 256,00 рублей.

Информация «Распределение объемов финансирования в разрезе исполнителей муниципальной программы:

Всего 1 055 578 618,25 рублей, в том числе за счет:

средств федерального бюджета 75 000 000,00  рублей;

средств областного бюджета Новосибирской области –  426 876 190,02 рублей;

средств местных бюджетов – 533 702 428,23 рублей» в Паспорте МП дублируется и не соответствует понятию «в разрезе исполнителей муниципальной программы».
Решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 22.12.2017 №136 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 21.02.2018 № 147, от 23.05.2018 №179, от 20.06.2018 №184, от 12.09.2018 №191) финансирование на мероприятия муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» предусмотрено на 2018 год в сумме 259 888,62 тыс. рублей; на 2019 год
в сумме 176 161,82 тыс. рублей;
на 2020 год в сумме 174 352,26 тыс. рублей (приложение 8 к решению о бюджете №136).
	Наименование МП
	ЦСР
	2018
	2019
	2020

	Муниципальная программа "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах"
	0400000000
	259 888 622,49
	176 161 817,00
	174 352 256,00

	Подпрограмма "Капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог, тротуаров г.Искитима"
	0410000000
	214 855 101,83
	96 490 802,00
	100 128 836,00

	Иные мероприятия в сфере развития дорожного хозяйства города Искитима
	0410004100
	11 452 939,34
	7 081 675,00
	6 251 446,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0410004100
	1 708 548,34
	0,00
	0,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	0410004100
	9 744 391,00
	7 081 675,00
	6 251 446,00

	Мероприятия по содержанию автомобильных дорог города Искитима
	0410004110
	80 939 027,49
	27 676 600,00
	44 161 600,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0410004110
	13 570 600,00
	6 000 600,00
	9 000 600,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	0410004110
	67 315 427,49
	21 653 000,00
	35 138 000,00

	Иные бюджетные ассигнования
	0410004110
	53 000,00
	23 000,00
	23 000,00

	Мероприятия по наказам избирателей
	0410004180
	1 600 000,00
	0,00
	0,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	0410004180
	1 600 000,00
	0,00
	0,00

	Реализация мероприятий приоритетного проекта "Безопасные и качественные дороги" в рамках государственной программы Новосибирской области "Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области" в 2015-2022 годах"
	0410053901
	37 500 000,00
	0,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0410053901
	37 500 000,00
	0,00
	0,00

	Реализация мероприятий по обеспечению сбалансированности местных  бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области "Управление государственными  финансами в Новосибирской области на 2014-2020 годы"
	0410070510
	343 334,00
	0,00
	0,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	0410070510
	343 334,00
	0,00
	0,00

	Реализация мероприятий государственной программы Новосибирской области "Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области" в 2015-2022 годах (субсидии)
	0410070760
	77 018 700,00
	58 645 900,00
	47 230 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0410070760
	77 018 700,00
	58 645 900,00
	47 230 000,00

	Софинансирование мероприятий государственной программы Новосибирской области "Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области" в 2015-2022 годах
	04100S0760
	6 001 101,00
	3 086 627,00
	2 485 790,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	04100S0760
	6 001 101,00
	3 086 627,00
	2 485 790,00

	Подпрограмма "Содержание, развитие жилищного хозяйства города"
	0420000000
	6 585 368,00
	4 145 000,00
	4 645 000,00

	Мероприятия в сфере жилищного хозяйства
	0420004150
	6 585 368,00
	4 145 000,00
	4 645 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0420004150
	5 565 368,00
	3 125 000,00
	3 625 000,00

	Иные бюджетные ассигнования
	0420004150
	1 020 000,00
	1 020 000,00
	1 020 000,00

	Подпрограмма "Содержание, развитие коммунального хозяйства города"
	0430000000
	5 802 026,66
	55 445 667,00
	50 255 000,00

	Иные мероприятия в сфере коммунального хозяйства
	0430004160
	3 289 448,66
	255 000,00
	255 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0430004160
	426 451,66
	235 000,00
	235 000,00

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	0430004160
	2 706 997,00
	0,00
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	0430004160
	156 000,00
	20 000,00
	20 000,00

	Реализация мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области "Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2020 годы"
	0430070510
	890 000,00
	0,00
	0,00

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	0430070510
	890 000,00
	0,00
	0,00

	Реализация мероприятий подпрограммы "Чистая вода" в рамках государственной программы Новосибирской области "Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2022 годах" (субсидии)
	0430070640
	0,00
	44 541 600,00
	45 000 000,00

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	0430070640
	0,00
	44 541 600,00
	45 000 000,00

	Софинансирование мероприятий подпрограммы "Чистая вода" государственной программы Новосибирской области "Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах"
	04300S0640
	1 622 578,00
	10 649 067,00
	5 000 000,00

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	04300S0640
	1 622 578,00
	10 649 067,00
	5 000 000,00

	Подпрограмма "Благоустройство города"
	0440000000
	15 584 797,00
	4 549 928,00
	3 793 000,00

	Благоустройство
	0440004170
	8 610 000,00
	4 549 928,00
	3 793 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0440004170
	198 000,00
	0,00
	0,00

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	0440004170
	2 152 000,00
	406 928,00
	500 000,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	0440004170
	6 260 000,00
	4 143 000,00
	3 293 000,00

	Мероприятия по наказам избирателей
	0440004180
	6 900 000,00
	0,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0440004180
	45 024,00
	0,00
	0,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0440004180
	982 462,83
	0,00
	0,00

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	0440004180
	450 000,00
	0,00
	0,00

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	0440004180
	5 422 513,17
	0,00
	0,00

	Реализация мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области "Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2020 годы"
	0440070510
	74 797,00
	0,00
	0,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	0440070510
	74 797,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности МКУ "Управление ЖКХ"
	0450000000
	17 061 329,00
	15 530 420,00
	15 530 420,00

	Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения
	0450000590
	16 908 978,00
	15 530 420,00
	15 530 420,00

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	0450000590
	13 441 145,00
	12 212 587,00
	12 212 587,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	0450000590
	3 412 433,00
	3 262 433,00
	3 262 433,00

	Иные бюджетные ассигнования
	0450000590
	55 400,00
	55 400,00
	55 400,00

	Реализация мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области "Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2020 годы"
	0450070510
	152 351,00
	0,00
	0,00

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	0450070510
	152 351,00
	0,00
	0,00


Итого на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в 2018 году предусмотрен объем бюджетных ассигнований в сумме 259 888,62 тыс. рублей, что не соответствует Паспорту проекта НПА. Также объемы финансирования по задачам МП не соответствуют Приложению 1 к МП.

12. В нарушении пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 №82 МП не приводилась в соответствие с Решением о бюджете №136 в законодательно установленный срок (муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу). 

Изменения внесены 07.06.2018 Постановлением администрации города Искитима N 859. 

Выводы:

В результате оценки качества проекта муниципальной программы г.Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» в новой редакции, КСО г.Искитима установлено, что:

формирование МП осуществлялось с нарушением принципа интеграции государственных, муниципальных регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) для достижения целей МП;
формирование МП осуществлялось с нарушением требований Порядка №534, в том числе нарушен принцип формулирования целей, задач, целевых индикаторов.

В Программе отсутствуют:

описание прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические и социальные показатели развития города;

разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;

отсутствует оценка бюджетной эффективности реализации мероприятий МП.

В связи с отсутствием технико-экономических обоснований на финансирование мероприятий МП не представляется возможным провести оценку эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» в соответствии с п. 3 ст. 179 БК РФ.
Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Разработчику проекта муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах»:
рассмотреть все нарушения установленного порядка формирования муниципальных программ, замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего Заключения;

корректно сформировать задачи и показатели (индикаторы) в Паспорте МП, разделах МП, Приложении 1. При постановке целей и задач обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения (отчетами к соглашению, статистическими данными);
внести изменения в муниципальную программу в течение месяца со дня получения настоящего Заключения;

Председатель 
Контрольно-счетного органа                                                            В.Н. Головач
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