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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«12» января 2018 года
	№ 1-МП


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима, для подготовки заключения, поступил проект постановления администрации города Искитима «Об утверждении муниципальной программы «Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы»» (вх. №02-03-94 от 19.12.2017) (далее проект НПА МП, муниципальная программа).

1. Основание для проведения экспертизы: 
ч.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

п.10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

п.3.3. постановления Администрации города Искитима Новосибирской области от 12.02.2014 N 211 "Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации";

План работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2017 год (пункт 1.4).

2. Цель экспертизы: 

Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества проекта муниципальной программы «Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» (далее - Программа), а именно:


определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;


внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;


наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;


наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.

3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:


Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее-федеральный закон №131-ФЗ);

Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";


Федеральный закон от 29.12.2013 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее федеральный закон №273-ФЗ);


Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р (ред. от 10.02.2017) «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;

Закон Новосибирской области от 12.07.2004 N 207-ОЗ (ред. от 24.11.2014) "О молодежной политике в Новосибирской области" (принят постановлением Новосибирского областного Совета депутатов от 24.06.2004 N 207-ОСД);

Постановление Правительства Новосибирской области от 13.07.2015 N 263-п (ред. от 19.12.2017) "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие государственной молодежной политики Новосибирской области на 2016 - 2021 годы";

Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09.2014  N 09-05-05/48843;


Устав города Искитима Новосибирской области;


Решение Совета депутатов города Искитима от 20.12.2017 № 136 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 20120 годов» в первом чтении (далее Решение о бюджете №136);

Постановление администрации города Искитима от 12.02.2014 №211 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (в редакции постановления администрации города Искитима от 07.02.2017 N 151) (далее Порядок №211);



Постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 14.08.2015 №1548 «Об утверждении положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области»;


Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.
4.
Предмет экспертизы: проект НПА МП, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств города Искитима.

5. Вводная часть


5.1. Анализ действующего законодательства:

В соответствии с п.34 ст.16 федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа отнесены вопросы организации и осуществления мероприятий по работе с молодежью в городском округе.
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года молодежная политика определена как самостоятельное направление деятельности государства, предусматривающее формирование необходимых социальных условий инновационного развития страны, реализуемое на основе активного взаимодействия с институтами гражданского общества, общественными объединениями и молодежными организациями.

Государственная молодежная политика в Новосибирской области формируется и реализуется областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области и органами местного самоуправления при участии молодежных и детских общественных объединений, неправительственных организаций и иных юридических и физических лиц и направлена на создание правовых, экономических и организационных условий и гарантий для обеспечения и защиты прав и интересов молодежи.

Программный подход к государственной молодежной политике в Новосибирской области реализуется через государственную программу "Развитие государственной молодежной политики Новосибирской области на 2016 - 2021 годы", утвержденную Постановлением Правительства Новосибирской области от 13.07.2015 N 263-п (ред. от 19.12.2017).

Согласно данной программе органы местного самоуправления Новосибирской области не являются непосредственными исполнителями мероприятий государственной программы. Однако достижение ряда ее целевых индикаторов, как, например, количество реализуемых (действующих) муниципальных программ по работе с молодежью напрямую зависит от решений, принимаемых органами местного самоуправления. 
В рамках государственной программы организовано взаимодействие с органами местного самоуправления в рамках приоритетного проекта в сфере молодежной политики "Область", реализуемого в рамках задачи "Повышение эффективности деятельности в сфере молодежной политики".

Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления города Искитима относится создание условий для развития потенциала молодежи и его использование в интересах развития города, а муниципальная программа должна быть направлена на создание соответствующих условий.

Данные полномочия соответствуют положениям, изложенным в проекте МП.

5.2. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:
1.Представленный Проект муниципальной программы содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 3.3 Порядка.

2. В листе согласования отсутствуют замечания у согласующих инстанций к представленному проекту. 

3. Проект программы размещен на официальном сайте администрации города, что соответствует п.п.3.2. Порядка №211.
4. В нарушении п.п.3.3 Порядка №211 к проекту НПА МП не приложены отчетные и статистические материалы (из пояснений разработчика - отсутствуют).

5. МП разработана на период 5 лет, что не противоречит п.п. 1.2. Порядка №211 и п.1 ст.10 Положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 14.08.2015 №1548.
6. Согласно паспорту, представленного проекта муниципальной программы следует:

Заказчиком МП является Администрация города Искитима.

Основными разработчиками являются Муниципальное казенное учреждение «Управление образования и молодежной политики» города Искитима Новосибирской области и МБУ «Молодежный центр г.Искитима».

Исполнителем основных мероприятий программы указано МБУ «Молодежный центр г.Искитима».

Целью программы является: создание благоприятных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи города Искитима Новосибирской области, в соответствии с меняющимися запросами населения.

Для решения поставленных задач, Программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий в период с 2018 по 2022 годы включительно (приложение к проекту Программы). 

Этапы Программы не выделяются.

Программные мероприятия планируется осуществить за счет средств местного бюджета.

Общий объем средств на выполнение предусмотрен в размере 19 939,5 тыс. руб., в том числе по годам:

2018 год -3987,9 тыс. руб.;

2019 год -3987,9 тыс. руб.; 

2020 год -3987,9  тыс. руб.;

2021 год -3987,9 тыс. руб.;

2022 год -3987,9 тыс. руб.

Для ожидаемых конечных результатов программы определен базовый период 2017 года (в сравнении с которым, будет сравниваться исполнение целевых показателей).

6. Содержательная часть
В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:

6.1. Структура МП соответствует структуре муниципальной программы, определенной п.3.1. Порядка №211. 
6.2. Раздел 2 « Основные положения программы»

Текстовая часть программы содержит характеристику сферы реализации программы, описание основных проблем в указанной сфере.

Проект МП разработан взамен ранее действующей муниципальной программы "Молодежь Искитима на 2017-2019 годы", утвержденной постановлением администрации города Искитима от 28.11.2016 № 2069.

Разработка новой программы связана с реорганизацией структуры администрации города Искитима и наделением Муниципального казенного учреждения «Управление образования и молодежной политики» полномочиями по реализации молодежной политики на территории города Искитима, а также необходимостью приведения задач и основных мероприятий программы в соответствие с приоритетами государственной политики в сфере молодежной политики и приоритетами социально – экономического развития города Искитима.
6.3. Раздел 3 «Цели и задачи программы» 

Целью программы является: создание благоприятных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи города Искитима Новосибирской области, в соответствии с меняющимися запросами населения.
Программные мероприятия ориентированы на горожан в возрасте от 14 до 30 лет.

Цель программы соответствует приоритетам социально-экономического развития города Искитима и положениям Стратегии государственных программ РФ и иных правовых актов Российской Федерации, Новосибирской области в сфере молодежной политики. 

Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Проектом МП определены 3 задачи для решения проблем и 3 целевых показателя, характеризующих их решение:

	Наименование задачи
	Наименование целевого индикатора (показателя) 

	1.Вовлечение молодежи в социальную, экономическую, общественно-политическую и культурную жизнь города.
	1.Увеличение числа молодежи, вовлеченной в социально-экономическую, общественно-политическую и культурную жизнь города.

	2.Формирование у молодежи здорового образа жизни, профилактика асоциальных явлений в молодежной среде.


	2. Увеличение числа молодежи, вовлеченной в мероприятия, акции по профилактике наркомании, алкоголизма, курения, пропаганде здорового образа жизни.

	3. Совершенствование управления сферой молодежной политики в городе Искитиме. 
	3.Достижение показателей муниципального задания.


6.4. Одним из основных принципов формирования и реализации муниципальных программ является согласованность с бюджетом муниципального образования. 
Решением Совета депутатов города Искитима от 20.12.2016 №136 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» во втором чтении предусмотрены по разделу 0700 «Образование» подразделу 0707 «Молодежная политика» по коду целевой статьи расходов (КЦСР) 0200000000 муниципальной программы "Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы" бюджетные ассигнования на 2018 год в размере – 3 656,65 тыс. руб., на 2019 год – 4 006,65 тыс. руб. и 2020 год–4 006,65 тыс. руб. 
Объемы финансирования согласно паспорту Проекта МП предусмотрены на 2018 год в размере 3 987,9 тыс. руб., на 2019 год- 3 987,9 тыс. руб., 2020 год- 3 987,9тыс. руб., что не соответствуют Решению о бюджете №136.

Приложением 8 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» к решению о бюджете №136 предусмотрены бюджетные ассигнования:


	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	0200000000
	 
	 
	 
	3 656 652,00

	Реализация мероприятий муниципальной программы "Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	0200100000
	 
	 
	 
	1 005 000,00

	Реализация мероприятий МП "Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	0200143190
	 
	 
	 
	1 005 000,00

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	0200143190
	300
	07
	07
	0,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	0200143190
	600
	07
	07
	1 005 000,00

	Реализация мероприятий по проведению организационно-воспитательной работы с молодежью
	0200200000
	 
	 
	 
	2 651 652,00

	Обеспечение деятельности учреждений по проведению организационно-воспитательной работы с молодежью
	0200243170
	 
	 
	 
	2 651 652,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	0200243170
	600
	07
	07
	2 651 652,00



6.5. Раздел 4 «Перечень программных мероприятий» в нарушении принципа прозрачности и открытости разрабатываемых муниципальных программ не содержит краткую информацию о мероприятиях, изложенных в Приложении к проекту МП. При этом такие мероприятия как:
«18. Вручение городской стипендии отличникам общеобразовательных учреждений;
19. Вручение городской стипендии одаренным детям в области культуры, искусства и спорта.», на финансирование которых ежегодно в бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 340 тыс. рублей частично не отвечают возрастной категории граждан, на которые ориентирована Программа (возраст от 14 до 30 лет).
А такие мероприятия программы как: 
«22. Участие в выездных мероприятиях (фестивали, слеты, конкурсы)- ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 50 тыс. рублей;
23. Участие в летней межрегиональной школе КВН ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 22 тыс. рублей;
24. Областной музыкальный фестиваль КВН «ИсКиВиН» ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 17 тыс. рублей;

27. Региональный фестиваль авторской песни ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 17 тыс. рублей;

34. Участие молодежи в областных фестивалях, конкурсах и тд.»
И городские мероприятия:

«25. Городская лига КВН «Кубок Главы города» ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 20 тыс. рублей;

26. Фестиваль молодежной моды «Юный дизайнер» ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 17 тыс. рублей;

28. Молодежный танцевальный марафон «Танцующий город» ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 30 тыс. рублей;

29. Городская ярмарка товаров и услуг «Юбилейная» ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 30 тыс. рублей;

30. Городские конкурсы, мероприятия» ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 60 тыс. рублей;
перекликаются, а мероприятия п.22. и п.30 носят неопределенный характер при наличии конкретных мероприятий выездного и не выездного характера. В данном случае согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. N 96 присутствует коррупциогенный фактор, который необходимо устранить.

6.6. Критерий обоснованности расходов по объёмам финансирования каждого мероприятия проекта МП: 

разработчиком программы не приложены в полном объеме материалы и документы, являющиеся обоснованием по объёмам расходов финансирования мероприятий МП. Соответственно Контрольно-счетному органу г.Искитима не предоставляется возможным дать оценку эффективности бюджетных расходов на финансирование муниципальной программы.
Выводы:

В результате оценки качества проекта муниципальной программы «Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» КСО г.Искитима установлено, что:

формирование проекта МП соответствует Порядку №211;

в Проекте МП дано описание эффектов от реализации муниципальной программы на социальные показатели развития города;

в нарушении принципа прозрачности и открытости разрабатываемых муниципальных программ отсутствует краткое описание мероприятий МП, при этом при наличии конкретных мероприятий выездного и не выездного направления присутствуют мероприятия неопределенного характера, что указывает на наличие коррупциогенного фактора;
исполнителем основных мероприятий программы и ответственным за исполнение мероприятий программы указано МБУ «Молодежный центр г.Искитима», что является не корректным, так как молодежная политика в городе реализуется органами местного самоуправления при участии молодежных и детских общественных объединений, неправительственных организаций, некоммерческих организаций и иных юридических и физических лиц.
Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

1. Разработчику проекта муниципальной программы «Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» рассмотреть все замечания, изложенные по тексту заключения и доработать проект муниципальной программы с учетом внесения корректировок в проект программы.
Председатель Контрольно-счетного органа                                     В.Н. Головач
[image: image2.png]



1

_1575459237.unknown

