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	«25» января 2019г.
	№ 01-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы»» (вх. №02-03-10 от 25.01.2019) (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.

1. Основание для проведения экспертизы: 
Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  26.07.2018 N 1173).
пункт 1.3 Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2019 год.

2. Цель экспертизы: 

Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы» (далее - Программа), а именно:


определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;


внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;

наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;


наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.

3. При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;
Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р;

Стратегия социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, утвержденная постановлением Губернатора Новосибирской области от 03.12.2007 №474;

Постановление Правительства Новосибирской области от 15.12.2015 N 449-п (ред. от 23.07.2018) "О государственной программе Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики Новосибирской области на 2016 - 2021 годы";

Постановление Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 N 570-п "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области";

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 14.08.2015 №1548 «Об утверждении положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области» (далее Положение №1548);

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 12.10.2018 № 1610 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; 
Закон Новосибирской области от 25.12.2018 N 332-ОЗ "Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов";

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 №216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Решение о бюджете);

Постановление администрации города Искитима от 09.11.2017 N 1709 (ред. от 02.03.2018) "Об утверждении муниципальной программы "Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы";

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.

4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Вводная часть

5.1. Анализ действующего законодательства:

Одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления является территориальное общественное самоуправление (далее –ТОС).
Особенности создания и организации деятельности ТОС регламентированы статьей 27 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, городского округа, внутригородского района, а также в расположенных на межселенной территории населенных пунктах (либо на части их территории) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Территориальное общественное самоуправление признается одним из институтов местного самоуправления и позволяет участвовать всем заинтересованным гражданам в решении отдельных вопросов местного значения. 

Определение оптимальных путей решения локальных проблем населения и добровольное исполнение жителями принимаемых на себя обязательств должны составлять основное содержание территориального общественного самоуправления.

Залог успеха развития территориального общественного самоуправления находится не только в сфере гражданской активности, готовности людей взять на себя ответственность за решение возникающих по месту жительства вопросов, но и в поддержке со стороны органов местного самоуправления. В связи с этим и в целях создания условий для развития территориального общественного самоуправления разработана муниципальная программа «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы».

Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления относится создание условий для развития территориального общественного самоуправления, а муниципальная программа направлена на создание соответствующих условий.

При этом, КСО г.Искитима отмечает, что реализация мероприятий муниципальной программы к приоритетам социально-экономического развития города Искитима на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, (утверждены постановлением администрации города Искитима 12.10.2018 № 1610) не отнесена.

В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


1.  Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела 5 Порядка №534. У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.


2. В соответствии с Порядком №534 для разработки проекта муниципальной программы распоряжением администрации города Искитима от 19.09.2017 N 641-р создана рабочая группа и утвержден ее персональный состав.


3. Паспорт МП соответствует форме, установленной Порядком №534.

4. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 09.01.2019 г. по 22.01.2019 г. Предложения поступили. 

В соответствии с п.3 раздела 7 Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений.


5. МП разработана на период 5 лет, что не противоречит п. 5. раздела 1 Порядка №534 и п.1 ст.10 Положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 14.08.2015 №1548.

6. В разделе 2 МП «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» подробно приведены основные формы, методы и принципы взаимодействия органов местного самоуправления с ТОС при решении вопросов местного значения.


Данные формы работы увязаны с мероприятиями государственной программы Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики Новосибирской области на 2016 - 2021 годы", утвержденной постановление Правительства Новосибирской области от 15.12.2015 N 449-п и направлены на реализацию поручений Президента РФ по итогам заседания Совета по развитию местного самоуправления от 05.08.2017 года и на социально-экономическое развитие города Искитима.

Отражены приоритеты Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 № 1662-р, в части развития институтов гражданского общества. 


Продекларированы приоритеты муниципальной политики в сфере развития гражданского общества.


Описаны сопутствующие результаты эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе дана оценка влияния муниципальной программы на укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления города Искитима. 

7. Цель программы – Развитие территориального общественного самоуправления и повышение вклада ТОС в социально-экономическое развитие города Искитима.

8. Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 
Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Паспортом МП определены цель, 3 задачи для решения проблем и 9 основных целевых индикаторов, характеризующих их решение:
	Цель, задачи
	Целевые индикаторы, характеризующие результаты достижения цели:

	Развитие территориального общественного самоуправления и

повышение вклада ТОС в  социально-экономическое развитие города Искитима.
	

	Задачи МП согласно Паспорту Программы
	

	1. Вовлечение населения города Искитима в процессы формирования и развития ТОС для эффективного решения вопросов местного значения


	Охват населения города Искитим деятельностью территориального общественного самоуправления; %

	
	Количество органов ТОС (в том числе в юридическом статусе), организованных на территории города Искитим; ед.

	
	Количество информационных сообщений о мероприятиях, проводимых ТОС; ед.

	2. Повышение эффективности взаимодействия между органами местного самоуправления, общественными организациями и ТОС для реализации социально-значимых инициатив граждан.
	Доля реализованных инициатив граждан в результате взаимодействия органов ТОС с органами местного самоуправления от общего числа выдвинутых инициатив,% 

	
	Повышение доверия к органам местного самоуправления,%  

	3.Повышение профессиональной и социальной компетентности председателей и активистов ТОС.
	Количество председателей и активистов ТОС, прошедших обучение, чел.

	4. Активизация участия органов ТОС в социально-экономическом развитии города.
	Количество ТОС, принявших участие в конкурсе социально значимых инициатив территориального общественного самоуправления; ед.

	
	Количество проведенных ТОС мероприятий по благоустройству территории; ед.

	
	Количество проведенных ТОС культурно-досуговых и спортивных мероприятий, ед.


Основные целевые индикаторы Паспорта МП соответствуют количеству ожидаемых конечных результатов реализации программы:
	Основные целевые индикаторы:
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы по отношению к 2017 году:

	1. Охват населения города Искитим деятельностью территориального общественного самоуправления; %
	1. Охват населения города Искитим деятельностью территориального общественного самоуправления достигнет  14%

	2. Количество органов ТОС (в том числе в юридическом статусе), организованных на территории города Искитим; ед.
	2. Количество органов ТОС (в том числе в юридическом статусе), организованных на территории города Искитим составит 28 ед.

	3.Информированность граждан города о деятельности ТОС; ед. 
	3. Количество информационных сообщений о мероприятиях, проводимых ТОС составит 819 ед.

	4.Количество председателей и активистов ТОС, прошедших обучение, чел.
	4. Количество председателей и активистов ТОС, прошедших обучение 131 чел.

	5.Доля реализованных инициатив граждан в результате взаимодействия органов ТОС с органами местного самоуправления от общего числа выдвинутых инициатив,%
	5Доля реализованных инициатив граждан в результате взаимодействия органов ТОС с органами местного самоуправления от общего числа выдвинутых инициатив достигнет 100%

	6.Повышение доверия к органам местного самоуправления, %  
	6.Повышение доверия к органам местного самоуправления составит 78,1 %  

	7.Количество ТОС, принявших участие в конкурсе социально значимых инициатив территориального общественного самоуправления; ед.
	7 Количество ТОС, принявших участие в конкурсе социально значимых инициатив территориального общественного самоуправления  79 ед.

	8.Количество проведенных ТОС мероприятий по благоустройству территории; ед.
	8 Количество проведенных ТОС мероприятий по благоустройству территории  79 ед.

	9.Количество проведенных ТОС культурно-досуговых и спортивных мероприятий, ед.
	9.Количество проведенных ТОС культурно-досуговых и спортивных мероприятий  97 ед.


Количество основных целевых индикаторов Паспорта МП соответствует количеству основных целевых индикаторов раздела III. МП «Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы программы».

9. Раздел 6 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» Программы:

Согласно Паспорту Проекта НПА:
Общий объем расходов на финансирование мероприятий программы за планируемый период (с учетом прогнозных показателей) составит 5 475,79 тыс. рублей, в том числе:
Местный бюджет – 375, 79 тыс. рублей;

Областной бюджет – 5100, 0 тыс. рублей.

Объем финансирования по годам:

2018 год – 1 160,0 тыс. рублей, в том числе:

Местный бюджет – 160,0 тыс. рублей;

Областной бюджет – 1 000,0 тыс. рублей.
2019 год – 1 078,95 тыс. рублей, в том числе:

Местный бюджет – 53,95 тыс. рублей;

Областной бюджет – 1 025,0 тыс. рублей.
2020 год – 1 078,95 тыс. рублей, в том числе:

Местный бюджет – 53,95 тыс. рублей;

Областной бюджет – 1 025,0 тыс. рублей. 

2021 год – 1 078,95 тыс. рублей, в том числе:

Местный бюджет – 53,95 тыс. рублей;

Областной бюджет – 1 025,0 тыс. рублей.
2022 год – 1 078,95 тыс. руб., в том числе:

Местный бюджет – 53,95 тыс. рублей;

Областной бюджет – 1 025,0 тыс. рублей.

Решением Совета депутатов города Искитима от 26.12.2018 №216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на мероприятия муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы» предусмотрено финансирование на 2019 год в сумме 1 078,948 тыс. рублей; на 2020 год в сумме 1 078,948 тыс. рублей; на 2021 год в сумме 1 078,948 тыс. рублей (приложение 6 к Решению о бюджете): 
	Наименование программы/годы
	ЦСР
	2019
	2020
	2021

	Муниципальная программа "Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	2000000000
	1 078 948,00
	1 078 948,00
	1 078 948,00

	Реализация мероприятий МП "Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	2000148730
	53 948,00
	53 948,00
	53 948,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	2000148730
	53 948,00
	53 948,00
	53 948,00

	Софинансирование мероприятий муниципальных программ развития территориального общественного самоуправления в Новосибирской области подпрограммы "Содействие развитию местного самоуправления" государственной программы Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области"
	2000170610
	1 025 000,00
	1 025 000,00
	1 025 000,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	2000170610
	1 025 000,00
	1 025 000,00
	1 025 000,00


Итого на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в 2019 году предусмотрен объем бюджетных ассигнований в сумме 1 078,948 тыс. рублей, что соответствует Паспорту проекта МП.
Выводы:

В результате оценки качества проекта муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы» в новой редакции КСО г.Искитима установлено, что:

Проект МП отвечает требованиям положений Порядка №534;

формирование МП осуществлялось на принципах интеграции государственных, муниципальных регулятивных и финансовых мер для достижения целей МП;
в Программе дана оценка влияния муниципальной программы на социальные показатели развития города;
цель муниципальной программы сформулирована в конкретном виде и соответствует приоритетам развития города в сфере развития гражданского общества;

программа структурирована по задачам и мероприятиям; 
к каждой задаче МП сформированы индикаторы, характеризующие ее решение;
финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов согласно Паспорту МП соответствует Решению о бюджете города.

Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Администрации города Искитима:

утвердить предложенную проектом муниципальную программу «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы» в новой редакции;

при разработке Стратегии развития города Искитима и определения приоритетов социально-экономического развития города на плановый период закрепить приоритеты в сфере развития гражданского общества, в том числе развитие системы поддержки ТОС со стороны органов местного самоуправления. 

Председатель 
контрольно-счетного органа                                                              В.Н. Головач[image: image2.png]
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