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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«05» июня 2019г.
	№ 26-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступило  постановление администрации города Искитима от 13.09.2018 №1444 «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы», вх. №02-03-65 от 13.05.2019 (далее НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено аудитором Контрольно счетного органа города Искитима Светланой Николаевной Зайковой.

1. Основание для проведения экспертизы: 

Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534;

пункт 1.3. Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2019 год.
2. Цель экспертизы: 

 Оценка качества муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» (далее - Программа), в соответствии с критериями, изложенными в Методических рекомендациях Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенных письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843, а именно: 

определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;


своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;


внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;


наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;

наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "О безопасности дорожного движения";

Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;
Типовой порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ субъекта Российской Федерации и методические рекомендации к нему, 
Постановление Правительства РФ от 03.10.2013 N 864 (ред. от 13.12.2017) "О федеральной целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах"»;

Распоряжение Правительства РФ от 27.10.2012 N 1995-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах»;

Постановление Правительства Новосибирской области от 03.12.2014 N 468-п (ред. от 22.04.2019) "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах и обеспечение безопасности населения на транспорте в Новосибирской области";

Постановление Правительства Новосибирской области от 19.03.2019 N 105-п "О Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года"
Постановление администрации города Искитима от 12.10.2018 N1610 "О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее - Порядок №534);
Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 №216 (в ред. от 24.04.2019 №248) «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.

4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Вводная часть

5.1. Анализ действующего законодательства:

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа отнесено: 

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На основании статьи 6 Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" к полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий.
Общий подход к деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения базируется на решениях органов государственной власти, в соответствии с которыми безопасность дорожного движения является важной государственной задачей, так как речь идет о сохранении жизни и здоровья граждан страны, фактически о повышении качества жизни.
Одним из направлений приоритетов Среднесрочного прогноза СЭР города Искитима на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов определено обеспечение благополучия и устойчивого роста качества жизни населения города.
Муниципальная программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» разработана в целях реализации Поручений Президента РФ от 11.04.2016 года № Пр-637 ГС. (обеспечить разработку органами местного самоуправления программ по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения) и в соответствии с ФЗ от 10.12.1995 № 196 «О безопасности дорожного движения, Концепции федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 27.10.2012 N 1995-р.
Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления относится обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий, а муниципальная программа направлена на создание условий способствующих реализации данных мер.

В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


  1. В нарушение Порядка № 534 проект постановления администрации города Искитима «Об утверждении муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Искитиме на 2018-2022 годы» на экспертизу в КСО г.Искитима не направлялся.

2. Постановление Администрации города Искитима от 13.09.2018 № 1444 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Искитиме на 2018-2022 годы» направлено в КСО г. Искитима на экспертизу после проведения проверки Искитимской межрайонной прокуратуры. 


3. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА в целях общественного обсуждения был размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет с 30.07.2018 по 10.08.2018 , что соответствует срокам, установленным Порядком №534 (на срок не менее 10 календарных дней). Предложения не поступили.

4. Структура МП соответствует структуре муниципальной программы, определенной Порядком № 534. 

5. Согласно паспорту, представленного проекта муниципальной программы следует:

Заказчик МП -Администрация города Искитима.

Разработчиком является: МКУ «Управление образования и молодежной политики» города Искитима Новосибирской области, МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Искитима Новосибирской области.

Исполнителем муниципальной программы указаны: МКУ «Управление образования и молодежной политики» города Искитима Новосибирской области, МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Искитима Новосибирской области, МО МВД России «Искитимский».

6. В разделе 2 МП «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» проанализированы статистические данные, характеризующие состояние дорожно-транспортного травматизма, в том числе с участием несовершеннолетних. 
Программа разработана в связи с необходимостью решения задач в соответствие с приоритетами государственной политики в сфере безопасности дорожного движения.

В разделе приведены ключевые принципы реализации цели в сфере безопасности дорожного движения до 2022 года, соответствующие федеральным, региональным программам, таким как: Концепция федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 2020 годах", утвержденная распоряжение Правительства РФ от 27.10.2012 N 1995-р  и государственной программы Новосибирской области "Повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах и обеспечение безопасности населения на транспорте в Новосибирской области", утвержденной Постановлением Правительства Новосибирской области от 03.12.2014 N 468-п.
В разделе дано общее понятие «Участник дорожного движения» - лицо, принимающее непосредственное участие в процессе дорожного движения в качестве водителя транспортного средства, пешехода, пассажира транспортного средства». При этом не определена целевая группа, на которую направлено действие муниципальной программы (все мероприятия программы связаны с обучающимися образовательных организаций, детей и учащейся молодежи).

7. Цель программы: сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими, прежде всего путем повышения уровня правового воспитания участников дорожного движения, культуры их поведения на территории города Искитима.
Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели. 
Пути, средства и методы достижения цели муниципальной программы выбираются исключительно в рамках реализации ее мероприятий.

 
В представленной Программе в формулировке цели имеет место описание путей и средств достижения цели.


Для решения поставленных задач, Программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий в период с 2018 по 2022 годы включительно (приложение  2 к  Программе)



Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. Соответственно, не допускается дублирование (идентичные формулировки) цели и задач. 


Задача №1 МП «Сокращение количества дорожно-транспортных происшествий на территории города Искитима с пострадавшими» имеет идентичную формулировку с целью МП. 


При этом данная задача решается путем одного мероприятия: «Организация и обследование улично-дорожной сети г. Искитима». Возникает вопрос: «Как данное мероприятие может сформировать законопослушное поведение водителя транспортного средства, пешехода, пассажира транспортного средства?».
Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 
Муниципальной программой определены 3 задачи для решения проблем и 3 целевых индикатора, характеризующих их решение.

	Наименование задачи
	Наименование целевого (индикатора) показателя
	Значение целевого индикатора

	1. Сокращение количества дорожно-транспортных происшествий на территории города Искитима с пострадавшими
	1. Количество ДТП на территории города Искитима с пострадавшими, ед.
	25


	2. Предупреждение опасного поведения детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения
	2. Количество ДТП, с участием несовершеннолетних, ед.
	7

	3. Совершенствование системы профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах
	3. Доля учащихся (воспитанников), задействованных в мероприятиях по профилактике ДТП, %
	85


Данные паспорта программы должны соответствовать текстовой части программы.
Так в представленной программе количество ожидаемых результатов отраженных в паспорте не соответствует количеству ожидаемых результатов в описательной части программы, а также не соответствует формулировка этих результатов.
Сравнительные результаты данных паспорта и описательной части представлены в таблице:
	Ожидаемые результаты по паспорту программы
	Ожидаемые результаты реализации программы описательной части программы (по отношению к 2017 году):

	1. Ежегодное снижение не менее че на 5% количества ДТП с пострадавшими
	

	2. Ежегодное снижение не менее чем на 5% количества ДТП с участием несовершеннолетних
	1. Снижение  случаев ДТП, с участием детей

	3. Увеличение доли учащихся, задействованных в мероприятиях по профилактике ДТП до 100%
	2. 100%. охват обучающихся и воспитанников образовательных организаций города мероприятиями по безопасности дорожного движения

	4. Выявление в ходе ежегодного комиссионного обследования недостатков улично-дорожной сети города, определение видов и объемов, выявленных недостатков
	3. Выявление недостатков улично-дорожной сети города, определение видов и объемов, выявленных недостатков

	
	4. Повышение квалификации педагогических работников города в сфере формирования у детей навыков безопасного участи в дорожном движении

	
	5. Повышение уровня грамотности населения по правилам дорожного движения


Одним из принципов формирования муниципальных  программ является установление измеримых результатов их реализации.
Ожидаемый результат «Выявление в ходе ежегодного комиссионного обследования недостатков улично-дорожной сети города, определение видов и объемов, выявленных недостатков»  нельзя отнести к результату, это скорее мероприятие, направленное на достижение поставленных задач.
Количество показателей (индикаторов) программы формируется исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения цели и решения задач программы.
Используемая система показателей (индикаторов) муниципальной  программы должна позволять очевидным образом оценивать прогресс в достижении  цели и решения всех задач программы по годам реализации.
КСО рекомендует при формулировке индикаторов (показателей) по возможности использовать относительные, а не абсолютные показатели, т.к. абсолютные показатели не дают представления о реальном изменении ситуации.
7. Ресурсное обеспечение муниципальной программы 
Согласно Паспорту МП финансирование мероприятий МП не предусмотрено. При этом п.3.6 Приложения 2 к МП предусмотрено приобретение мобильного автогородка. Исполнитель МКУ УО.
8. Приложение 3 к МП не соответствует форме, утвержденной Приложением 5 к Порядку №534.
При этом возникает вопрос: нужно ли данное приложение при формулировке «Ресурсное  обеспечение муниципальной программы не предусмотрено».
Выводы:

В результате экспертизы постановления администрации города Искитима от 13.09.2018 № 1444 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» установлено, что качество муниципальной программы не отвечает критериям, определенным Методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенными письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843.
Контрольно-счетный орган рекомендует:
Разработчику муниципальной программы г.Искитима «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы»:

рассмотреть все нарушения установленного порядка формирования муниципальных программ, замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего Заключения;
привести в соответствие данные паспорта и описательной части программы; 

откорректировать ожидаемые результаты реализации программы;
корректно сформулировать цель и задачи программы, используя Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09.2014 N 09-05-05/48843 и Типовой порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ субъекта Российской Федерации и методические рекомендации к нему, который рекомендован для использования муниципальными образованиями.
Аудитор контрольно-счетного органа                                       С.Н.Зайкова
Председатель контрольно-счетного органа                                    В.Н. Головач[image: image2.png]
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