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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«29» мая 2019г.
	№ 25-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «Об утверждении  муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области до 01.01.2017 года на 2019 - 2025 годы», вх. №02-03-72 от 24.05.2019 (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено аудитором Контрольно счетного органа города Искитима Светланой Николаевной Зайковой.

1. Основание для проведения экспертизы: 

Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534;

пункт 1.3. Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2019 год.
2. Цель экспертизы: 

Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области после 01.01.2017, на 2019 - 2025 годы» (далее - Программа), а именно:


определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;


своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;


внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;


наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;


наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ « О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;
Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
Приказ Минстроя России от 19.12.2018 N 822/пр "О показателях средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на I квартал 2019 года" (Зарегистрировано в Минюсте России 25.12.2018 N 53151);

Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;
Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Распоряжение Правительства РФ от 01.12.2018 N 2648-р «Об утверждении предельного уровня софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации в соответствии с Правилами, утв. Постановлением Правительства РФ от 30.09.2014 N 999»

Закон Новосибирской области от 25.12.2018 N 332-ОЗ (ред. от 06.05.2019) "Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов";
Постановление Правительства Новосибирской области от 19.03.2019 N 105-п "О Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года"
Государственная программа Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015 – 2022 годах», утвержденная постановлением Правительства Новосибирской области от 16.02.2015 N 66-п (в ред. от 26.02.2019);
Постановление администрации города Искитима от 12.10.2018 N1610 "О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);
Приказ Минстроя России от 31.01.2019 N 65/пр "Об утверждении методических рекомендаций по разработке региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года";

Постановление Правительства Новосибирской области от 01.04.2019 N 122-п "Об утверждении Региональной адресной программы Новосибирской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы";
Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 №216 (в ред. от 24.04.2019 №248) «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.

4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Вводная часть

5.1. Анализ действующего законодательства:

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа отнесено: 

обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.

Согласно статье 2  Жилищного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем предоставления в установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений;

На основании статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления в области жилищных отношений наделены полномочиями по признанию в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания.
Одним из направлений приоритетов Среднесрочного прогноза СЭР города Искитима на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов определено обеспечение безопасных и комфортных  условий  проживания граждан,  расселение граждан из аварийного жилищного фонда, проведение реконструкции и капитального ремонта жилищного фонда.

В целях следования приоритетам социально-экономического развития города в соответствии с национальными целями развития страны в сфере жилья и городской среды, установленными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» разработана муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области до 01.01.2017, на 2019 - 2025 годы».

Объектом реализации Программы является аварийный жилищный фонд - совокупность жилых помещений многоквартирных домов, признанных до 1 января 2017 года аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации

Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления относится расселение граждан из аварийного жилищного фонда, а муниципальная программа направлена на создание соответствующих условий.

В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:



1. Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела 5 Порядка №534. У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.


2. В соответствии с п. 10 раздела 1 Порядка №534 для разработки проекта муниципальной программы  создана рабочая группа,  персональный состав утвержден распоряжением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.05.2019 № 271-р.

 В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА в целях общественного обсуждения был размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет с 30.04.2019 по 12.05.2019 , что соответствует срокам, установленным Порядком (на срок не менее 10 календарных дней). Предложения не поступили.

Таким образом, проект НПА размещен на официальном сайте для общественного обсуждения ранее, чем была создана рабочая группа для разработки проекта НПА.

3. Структура МП соответствует структуре муниципальной программы, определенной Порядком № 534. 

         4. Согласно паспорту, представленного проекта муниципальной программы следует:

Заказчиком МП является Администрация города Искитима.

Разработчиком является Отдел городского хозяйства администрации города Искитима Новосибирской области 

Исполнителем муниципальной программы указана Администрация города Искитима.

5. В разделе 2 МП «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» подробно приведены ключевые принципы реализации цели в сфере жилищно-коммунального хозяйства до 2025 года согласованные с федеральными, региональными программами в области ЖКХ, такими как: Региональная адресная программа Новосибирской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы", утвержденная Постановлением Правительства Новосибирской области от 01.04.2019 N 122-п, а также ссылка на единые методы при достижении национальных целей в сфере жилья и городской среды, определенных Указом Президента РФ от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".


Продекларированы приоритеты муниципальной политики в сфере жилья и городской среды.


Описаны сопутствующие результаты эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе дана оценка влияния муниципальной программы на повышение инвестиционной и социальной привлекательности города Искитима.

6. Цель программы является: сокращение аварийного жилищного фонда в размере 27488,35 кв. м. общей площади жилых помещений.

Цель программы должна определять конечные результаты реализации программы, формулировка цели должна быть краткой и ясной. В формулировке цели недопустимо использовать значения показателей (индикаторов) программы, конечные результаты ее реализации. 

 
В представленном проекте МП  в формулировке цели используется конкретный ожидаемый результат.



Для решения поставленных задач, Программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий в период с 2019 по 2025 годы включительно (приложение к проекту Программы)

Программа реализуется в 2019-2025 годах:


этап 2019 года – срок реализации до 31.12.2019 года;

  этап 2020 года – срок реализации до 31.12.2020 года;

  этап 2021 года – срок реализации до 31.12.2021 года;

  этап 2022 года – срок реализации до 31.12.2022 года;

  этап 2023 года – срок реализации до 31.12.2023 года;

  этап 2024 года – срок реализации до 01.06.2025 года.


Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 
Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 
Проектом МП определена одна задача для решения проблем и 2 целевых индикатора, характеризующих их решение.

	Наименование задачи
	Наименование целевого (индикатора) показателя
	Значение целевого индикатора

	Переселение граждан, проживающих в многоквартирных домах, признанных до 1 января 2017 года аварийными и подлежащими сносу, с финансовой поддержкой за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства
	1.Количество переселенных жителей, чел.

2. Общая площадь расселенных жилых помещений, кв. м
	1369

27 488,35


7. Программные мероприятия планируется осуществить за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (софинансирование в размере 96%) и местного бюджета (софинансирование в размере 4%).
 тыс. руб.
	Источник финансирования
	Всего
	этап 2019 года
	этап 2020 года
	этап 2021 года
	этап 2022 года
	этап 2023 года
	этап 2024 года

	Фонд содействия реформированию ЖКХ
	1 208 660,5
	91 730,0
	139 520,9
	241 592,7
	246 487,0
	232 514,7
	256 815,1

	Местный бюджет
	50 360,8
	3 822,1
	5 813,4
	10 066,4
	10 270,3
	9 688,1
	10 700,6

	ИТОГО
	1 259 021,3
	95 552,1
	145 334,3
	251 659,1
	256 757,3
	242 202,8
	267 515,7


8. Обоснование объемов средств на реализацию Программы.
Стоимость реализации Программы рассчитана исходя из стоимости одного квадратного метра приобретаемого жилого помещения на I квартал 2019 года.

 В соответствии с приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 19.12.2018 N 822/пр "О показателях средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на I квартал 2019 года" стоимость одного квадратного метра в 2019  году составляет 45 802 рублей.
Общая площадь жилых помещений в аварийном жилищном фонде, подлежащем расселению в рамках Программы в 2019 - 2025 годах, составляет 27 488,35 кв. м, в том числе:

по этапу 2019 года – 2 086,2 кв. м;

по этапу 2020 года – 3 173,1 кв. м;

по этапу 2021 года – 5 494,5 кв. м;

по этапу 2022 года – 5 605,81 кв. м;

по этапу 2023 года – 5 288,04 кв. м;

по этапу 2024 года – 5 840,7 кв. м.

Расчетная стоимость переселения граждан из аварийного жилищного фонда составит 1 259 021,3 тыс. рублей, в том числе:

по этапу 2019 года – 95 552,1тыс. руб.;

по этапу 2020 года – 145 334,3 тыс. руб.;

по этапу 2021 года – 251 659,1 тыс. руб.;

по этапу 2022 года – 256 757,3 тыс. руб.;

по этапу 2023 года – 242 202,8 тыс. руб.;

по этапу 2024 года – 267 515,7 тыс. руб.

Обоснование объема средств на реализацию Программы в разбивке по этапам Программы, способам переселения представлены в приложении N 3 к настоящей Программе.

Одним из основных принципов формирования и реализации муниципальных программ является согласованность в полной мере с бюджетом муниципального образования.

Решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 №216 (в ред. от 24.04.2019 №248) «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (приложение 6) финансирование Программы не предусмотрено.

Выводы:

Программа разработана в целях реализации Федерального закона от 21.07.2007 N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года". 
В разделе III МП «Основные цели и задачи Программы» нарушен принцип формулирования целей.

 Анализ проекта МП свидетельствует о наличии взаимосвязанности обозначенной проблемы поставленной цели, задачам и программным мероприятиям между собой и приоритетам социально-экономического развития города в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ч. 4 п.п.1.8), определенного в Прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденном постановлением администрации города Искитима от 12.10.2018 № 1610. 

Выполнение программных мероприятий позволит достичь обозначенной цели путем решения планируемых задач.

Контрольно-счетный орган рекомендует:
Разработчику МП:

обратить внимание на выявленные нарушения в ходе экспертно-аналитического мероприятия, принять их к сведению, с целью недопущения подобных нарушений впредь;
корректно сформулировать цель программы, используя Типовой порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ субъекта Российской Федерации и методические рекомендации к нему, который рекомендован для использования муниципальным образованиям.

Управлению финансов и налоговой политики администрации города Искитима:

после утверждения администрацией города муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области до 01.01.2017 года  на 2019-2025 годы» внести изменения  в Приложение 6 к Решению о бюджете № 216.

Аудитор контрольно-счетного органа                                       С.Н.Зайкова
Председатель контрольно-счетного органа                                    В.Н. Головач
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