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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«22» мая 2019г.
	№ 22-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы», утвержденную постановлением администрации г.Искитима от 18.05.2018 №749» (вх. №02-03-49 от 02.04.2019) (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено инспектором Контрольно счетного органа города Искитима Светланой Владимировной Лаврентьевой.

1.Основание для проведения экспертизы: 

Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534;

пункт 1.3 Плана работы Контрольно - счетного органа города Искитима на 2019 год.
2.Цель экспертизы: 

Обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы»;


соответствие порядку внесения изменений в муниципальную программу, установленную Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534; 

устранение замечаний изложенных в Заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации г.Искитима «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»».

3.При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:

 Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 № 534 (ред. от 21.11.2018) "Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации" (далее - Порядок №534);

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 № 216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в ред. от 20.02.2019 № 232 (далее - Решение о бюджете № 216);

Постановление администрации города Искитима от 18.05.2018 N 749 "Об утверждении муниципальной программы " Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы ";

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.
4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Вводная часть

5.1. Анализ действующего законодательства:

Анализ действующего законодательства отражен в Заключении КСО г.Искитима от 04.04.2018 №11-МП,
6. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:

1. Проект муниципальной программы на экспертизу в КСО г.Искитима направлялся. 

Разработчик НПА МП- управление экономического развития администрации г.Искитима (далее –Разработчик).


2.Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела 5 Порядка №534. У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.


3. В соответствии с пунктом 3 раздела 7 Порядка № 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с Пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений. При этом в нарушении п.3 раздела 5 Порядка №534 причина отсутствия финансирования в Пояснительной записке к Проекту МП не указана.

4. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка № 534 Проект НПА МП размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 25.03.2019 по 03.04.2019. Предложений не поступило. 

5. Паспорт проекта НПА МП.

В Паспорте проекта НПА МП в разделе «Объемы финансирования» предусмотрено финансирование мероприятий Программы на 2018-2022 годы в размере 4 500,0 тыс. руб.
Объем финансирования по годам:

2018 год:

местный бюджет – 0,0 тыс. руб.
2019 год:
местный бюджет – 0,0 тыс. руб.
2020 год: 

местный бюджет – 1 000,0 тыс. руб.
2021 год:
местный бюджет – 1 500,0 тыс. руб.
2022 год:
местный бюджет – 2 000,0 тыс. руб.

6. Согласно Приложению 3 к проекту НПА МП предусмотрено финансовое обеспечение НПА МП за счет средств местного бюджета. 


Общий объем финансирования мероприятий Программы на 2018-2022 годы составляет 5500,0 тыс. руб.
Объем финансирования по годам:

2018 год – 0,0 тыс. руб.
2019 год 0,0 тыс. руб.
2020 год – 1 000,0 тыс. руб.
2021 год – 1 500,0 тыс. руб.
2022 год – 2 000,0 тыс. руб. 

Общий объем финансирования мероприятий Программы на 2018-2022 согласно Приложению 3 НПА МП не соответствует объему финансирования по годам, а также не соответствует данным Паспорта проекта.

7. Основания для внесения изменений в муниципальную программу.
На основании Пояснительной записки Проект НПА МП сформирован в целях приведения в соответствие с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 №216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в части отсутствия объемов бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий муниципальной программы в 2019 году.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Бюджет города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утвержден решением Совета депутатов города Искиима от 26.12.2018 №216.

Решение о бюджете №216  вступило в силу с 1 января 2019 года. Таким образом, МП подлежала приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля 2019 года. 
КСО отмечает, что в установленный срок НПА МП не была приведена в соответствие с решением о бюджете. Таким образом, нарушен пункт 2 статьи 179 БК РФ.



В проекте НПА МП указано, что при внесении изменений Разработчик руководствуется Порядком №534, однако разделы Паспорта НПА МП не соответствуют форме Паспорта, установленной Приложением 1 Порядка №534.

8. Разработчиком НПА МП не учтены рекомендации КСО изложенные в Заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации г.Искитима «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»» №11-МП от 04.04.2018 в части устранения коррупциогенных факторов согласно пункта «ж» части 3 и пункта «а» части 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96. 

Выводы: 
В результате финансово-экономической экспертизы проекта НПА «О внесении изменений в муниципальную программу «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»», утвержденную постановлением администрации г.Искитима от 18.05.2018 №749 КСО г.Искитима установлено:

- разработчиком проекта НПА МП нарушен срок приведения НПА МП в соответствие с решением о бюджете установленный пунктом 2 статьи 179 БК РФ;
- общий объем финансирования мероприятий Программы на 2018-2022 согласно Приложению 3 НПА МП не соответствует объему финансирования по годам, а также не соответствует данным Паспорта проекта;

-  разработчиком проекта НПА МП нарушен Порядок №534;
- разработчиком НПА МП не устранены коррупциогенные факторы, изложенные в Заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации г.Искитима «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»» №11-МП от 04.04.2018.

Информация об устранении замечаний по проекту НПА МП изложенных в Заключении №11-МП от 04.04.2018 в КСО г. Искитима не поступала.

Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Разработчику проекта НПА МП «О внесении изменений в муниципальную программу «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»», утвержденную постановлением администрации г.Искитима от 18.05.2018 №749:
рассмотреть нарушения установленного порядка формирования муниципальных программ, замечания, изложенные по тексту настоящего Заключения;
устранить все коррупциогенные факторы, присутствующие в МП;
доработать проект муниципальной программы с учетом внесения корректировок в проект программы. 

Инспектор контрольно-счетного органа                                    С.В. Лаврентьева

Председатель контрольно-счетного органа                                    В.Н. Головач[image: image2.png]
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