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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«20» мая 2019г.
	№ 21-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу повторно поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу г.Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 13.04.2016 № 650 в редакции постановления администрации г.Искитима от 04.12.2018 №1955» (вх. № 02-03-61 от 25.04.2019) (далее проект НПА МП). 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено аудитором Контрольно счетного органа города Искитима Светланой Николаевной Зайковой.
1. Основание для проведения экспертизы: 

Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  26.07.2018 N 1173);
пункт 1.3 Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2019 год.

2. Цель экспертизы: 
Обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2018-2022 годах» (далее - Программа) и соответствие порядку внесения изменений в муниципальную программу, установленную Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534.
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:

Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 N 534 (ред. от 21.11.2018) "Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации" (далее- Порядок №534);

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 № 216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в ред. от 20.02.2019 № 232 (далее - Решение о бюджете № 216);
Постановление администрации города Искитима от 13.04.2016 N 650 (ред. от 04.12.2018) "Об утверждении муниципальной программы г.Искитима "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016 - 2020 годах";

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.

       4.
   Предмет экспертизы: НПА МП.
       5.  Анализ действующего законодательства:
Анализ действующего законодательства отражен в Заключении КСО г.Искитима от 08.11.2018 №38-МП.
6. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


1. Проект НПА МП на экспертизу в КСО г.Искитима направлялся 18.03.2019 года (Заключение КСО г.Искитима от 26.03.2019 № 09-МП, Представление от 26.03.2019 № 2). 

25.04.2019 года Проект НПА МП повторно поступил на экспертизу в КСО г.Искитима.


Разработчик НПА МП- МКУ Управление «ЖКХ» г. Искитима (далее –Разработчик).



2. Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела 5 Порядка №534. У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.

3. В соответствии с п.3 раздела 7 Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений: 


В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 №82 МП приводится в соответствие с Решением о бюджете №216 в законодательно установленный срок (муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу). 


4. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 18.02.2019 по 28.02.2019. Предложений не поступило.


5. Паспорт проекта НПА МП.
Тыс. руб.

	Годы
	Утвержденная редакция
	Проект
	Отклонение

	Всего, в том числе по годам:
	1 055 578,6
	1 116 619,9
	61 041,3

	2016 год 
	189 318,9
	189 318,9
	0

	2017 год 
	223 640,0
	223 640,0
	0

	2018 год 
	260 160,1
	264 698,4
	4 538,3

	2019 год 
	204 307,3
	262 659,6
	58 352,3

	2020 год 
	178 152,3
	176 302,9
	- 1 849,4

	в том числе за счет:

средств федерального бюджета,  в том числе:
	75 000,0
	159 007,10
	84 007,1

	2016 год 
	0
	0
	0

	2017 год 
	37 500,0 
	37 500,0
	0

	2018 год 
	37 500,0 
	37 500,0
	0

	2019 год 
	0
	38 020,0
	38 020,0

	2020 год 
	0
	45 987,1
	45 987,1

	средств областного бюджета Новосибирской области, в том числе:
	426 876,2
	344 470,8
	- 82405,4

	2016 год 
	78 632,5 
	78 632,5
	0

	2017 год 
	51 123,8 
	51 123,8
	0

	2018 год 
	78 479,2 
	82 179,2
	3 700,0

	2019 год 
	126 410,7 
	81 548,2 
	-44 862,5

	2020 год 
	92 230,0 
	50 987,1 
	- 41 242,9

	средств местного бюджета, в том числе:
	553 702,4 
	613 142,0 
	59 439,6

	2016 год 
	110 686,4
	110 686,4
	0

	2017 год 
	135 016,2
	135 016,2
	0

	2018 год 
	144 180,9
	145 019,2
	838,3

	2019 год 
	77 896,6
	143 091,5
	65 194,9

	2020 год 
	85 922,3
	79 328,7
	- 6 593,6



6. Согласно данным раздела «Ресурсное обеспечение МП» Паспорта на 2019 год предусмотрено увеличение финансирования на 58 352,3 тыс. руб. Увеличение финансирования для решения Задачи 1 МП «Модернизация, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог города. Искитима и искусственных сооружений на них», составило 59 231,6 тыс. рублей, что на 45,44% больше чем утверждено действующей редакцией МП. 

КСО г.Искитима обращает внимание, что значительные изменения объемов финансирования должны повлечь за собой корректировку целевых индикаторов и ожидаемых результатов МП. 

Анализ изменения объемов финансирования и изменения целевых индикаторов МП на 2019 год
	Наименование мероприятий / редакции МП
	Финансирование, тыс. руб.
	отклонение
	Целевые индикаторы

	
	НПА
	Проект
	
	НПА
	Проект

	Задача 1.Модернизация, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог города. Искитима и искусственных сооружений на них.
	130 336,3
	189 567,9
	59 231,6
	
	

	1.  Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям,%.
	
	
	
	12,64
	12,64

	2. Протяженность участков автомобильных дорог введенных в эксплуатацию в результате их капитального ремонта, ремонта, реконструкции, км.
	
	
	
	3,3
	1,5

	3. Протяженность искусственных сооружений на автомобильных дорогах в отношении которых  выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции, км.
	
	
	
	0,1745
	0,1745

	4. Количество пешеходных переходов обустроенных в соответствии с нормативами, шт.
	
	
	
	6
	6

	5. Количество автомобильных дорог в отношении которых проведены работы по оформлению права собственности,%.
	
	
	
	42,14
	42,14


Корректировка значений целевых индикаторов на 2019 год (таблица 1, раздел 3 МП 3. Цели, задачи, целевые индикаторы муниципальной программы) в проекте НПА произведена частично, что противоречит принципам формирования муниципальных программ и утрачивается связь между стратегическим и бюджетным планированием (программно-целевой метод формирования бюджета).
Пояснительная записка к проекту НПА не содержит обоснования достижения показателей в зависимости от изменения объемов финансирования по сравнению с предыдущей редакцией.
7. Приложение 1 к МП «Финансовые затраты муниципальной программы г. Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной  инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» 
Значения показателя «Всего затрат по МП» соответствуют значениям Паспорта МП. 
8. Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 № 216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в ред. от 20.02.2019 № 232 финансирование на мероприятия муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» предусмотрено на 2019 год в сумме 262 659,62 тыс. руб.; на 2020 год в сумме 176 302,92 тыс. руб.;
 на 2021 год в сумме 162 438,81 тыс. руб. (приложение 6 к решению о бюджете №216).
	Наименование МП
	ЦСР
	2019
	2020
	2021

	Муниципальная программа "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах"
	0400000000
	262 659 617,00
	176 302 925,00
	162 438 807,00

	Основное мероприятие "Модернизация, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог города Искитима и искусственных сооружений на них"
	0410000000
	109 525 801,00
	55 530 546,00
	36 576 428,00

	Основное мероприятие "Содержание, развитие жилищного хозяйства города Искитима"
	
	6 341 172,00
	2 395 000,00
	3 395 000,00

	Основное мероприятие "Благоустройство территории города Искитима"
	
	20 777 730,00
	4 646 230,00
	8 546 230,00

	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности МКУ "Управление ЖКХ " г. Искитима"
	
	16 766 149,00
	16 766 149,00
	16 766 149,00

	Региональный проект Новосибирской области  "Безопасные и качественные автомобильные дороги"
	
	80 042 106,00
	94 460 000,00
	94 850 000,00

	Основное мероприятие "Развитие, модернизация и повышение надежности коммунальной инфраструктуры на территории города Искитима"
	
	29 206 659,00
	2 505 000,00
	2 305 000,00


Итого на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в 2019 году предусмотрен объем бюджетных ассигнований в сумме 262 659,62 тыс. рублей, что соответствует Паспорту проекта НПА. Также объемы финансирования по задачам МП соответствуют Приложению 1 к МП.

9. При подготовке проекта постановления администрации города Искитима о внесении изменений в муниципальную программу г. Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах», Разработчиком не учтены замечания и нарушения, указанные Контрольно-счетным органом и отраженные в Представлении от 26.03.2019 года № 2, что свидетельствует о не надлежащем исполнении должностных обязанностей исполнителей.
Разъясняем вам, что в соответствии с ч. 3 ст. 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 15.3 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62 о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения Представления необходимо уведомить в письменной форме Контрольно-счетный орган в течение одного месяца со дня получения представления.


За невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа муниципального финансового контроля частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

10. КСО г. Искитима отмечает, что в соответствии с п.3. Общих положений Порядка №534 методическое руководство по вопросам, связанным с разработкой муниципальных программ, осуществляет управление экономического развития администрации города Искитима, при этом, несмотря на нарушения Разработчиком требований Порядка №534 в листе согласования не указаны замечания к Проекту НПА МП, что ставит под сомнение сам процесс согласования.
Выводы:

В результате оценки качества проекта муниципальной программы г.Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» в новой редакции, КСО г.Искитима установлено, что:

формирование МП осуществлялось с нарушением требований Порядка №534;
в проекте НПА скорректированы  не все значения целевых индикаторов на 2019 год (таблица 1, раздел 3 МП 3. Цели, задачи, целевые индикаторы муниципальной программы), что противоречит принципам формирования муниципальных программ и утрачивается связь между стратегическим и бюджетным планированием (программно-целевой метод формирования бюджета);
Пояснительная записка к проекту НПА не содержит обоснования достижения показателей в зависимости от изменения объемов финансирования по сравнению с предыдущей редакцией.

В связи с отсутствием технико-экономических обоснований на финансирование мероприятий МП не представляется возможным провести оценку эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» в соответствии с п. 3 ст. 179 БК РФ.
При подготовке проекта постановления администрации города Искитима о внесении изменений в муниципальную программу г. Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах», Разработчиком не учтены замечания и нарушения, указанные Контрольно-счетным органом и отраженные в Представлении от 26.03.2019 года № 2.

Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Разработчику проекта НПА «О внесении изменений в муниципальную программу «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах»:

строго руководствоваться положениями Порядка №534;

более ответственно относиться к разработке проекта НПА МП;
рассмотреть все нарушения установленного порядка формирования муниципальных программ, замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего Заключения;

внести изменения в муниципальную программу в течение месяца со дня получения настоящего Заключения.
Аудитор  Контрольно-счетного органа
города Искитима                                                                                  С.Н. Зайкова

Председатель  Контрольно-счетного органа
города Искитима                                                                                 В.Н. Головач
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