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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«15» мая 2019 года
	№ 20-МП


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима, для подготовки заключения, поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 12.12.2017 №1964» (вх. №02-03-30 от 18.03.2019, изменения вх. 02-03-64 от 13.05.2019) (далее проект НПА МП, муниципальная программа).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.

1. Основание для проведения экспертизы: 
Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534;

пункт 1.3. Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2019 год.
2. Цель экспертизы: 


Оценка эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» (далее - Программа), а именно:


определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;


внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;


наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;


наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:


Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее-федеральный закон №131-ФЗ);

Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";


Федеральный закон от 29.12.2013 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее федеральный закон №1273-ФЗ);

Указ Президента РФ от 31.12.2015 N 683 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации";


Постановление Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 N 570-п "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области";
Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09.2014  N 09-05-05/48843;


Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");


Устав города Искитима Новосибирской области;


Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 №216 (в ред. от 23.05.2018 №179) «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Решение о бюджете №216);

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 14.08.2015 №1548 «Об утверждении положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области»;
Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 12.10.2018 № 1610 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; 
Постановление администрации города Искитима от 12.12.2017 N 1964 "Об утверждении муниципальной программы "Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018 - 2022 годы";

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.
4.
Предмет экспертизы: проект НПА МП, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств города Искитима.

5. Вводная часть
5.1. Анализ действующего законодательства:


Патриотическое воспитание - это систематическая и целенаправленная деятельность органов государственной власти и местного самоуправления при участии общественных институтов по формированию у граждан высокого патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга по защите интересов Родины.

Согласно Указу Президента РФ от 31.12.2015 N 683 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации" укреплению национальной безопасности в области культуры способствуют: создание системы духовно-нравственного и патриотического воспитания граждан, внедрение принципов духовно-нравственного развития в систему образования, молодежную и национальную политику. 


Постановлением Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 N 570-п утверждена государственная программа Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области". 


Государственная программа разработана с целью повышения участия граждан, институтов гражданского общества и местного самоуправления в процессе социально-экономического развития Новосибирской области, укрепления гражданского единства и совершенствования системы патриотического воспитания населения, проживающего на территории Новосибирской области.


Достижение целей и решение задач государственной программы обеспечивается реализацией 4 подпрограмм, одной из которых является подпрограмма "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Новосибирской области".

Цель подпрограммы: развитие и повышение эффективности системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации в Новосибирской области.

Задачи:

1. Совершенствование форм и методов работы по патриотическому воспитанию граждан и развитие методического сопровождения системы патриотического воспитания граждан.

2. Развитие военно-патриотического воспитания граждан, укрепление престижа службы в Вооруженных Силах Российской Федерации.

3. Развитие волонтерского движения как важного элемента системы патриотического воспитания.

4. Информационное обеспечение патриотического воспитания граждан Российской Федерации в Новосибирской области, создание условий для освещения событий патриотической направленности для средств массовой информации.


Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления относится создание условий для развития и повышения эффективности системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации на территории города, а муниципальная программа «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» направлена на создание соответствующих условий.


При этом муниципальные программы должны соответствовать нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера.

КСО г.Искитима отмечает, что реализация мероприятий муниципальной программы к приоритетам социально-экономического развития города Искитима на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, определенных Прогнозом социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 12.10.2018 № 1610 не отнесена.


5.2. Основания для внесения изменений в муниципальную программу

Основанием для внесения изменений в муниципальную программу стало изменение объемов финансирования мероприятий муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы», что соответствует пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 №82.

В соответствии с разделом 5 Порядка №534 к проекту НПА МП приложена пояснительная записка.
6. Содержательная часть
В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:

6.1. Проект муниципальной программы на экспертизу в КСО г.Искитима в нарушении п.3.3. Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации, утвержденного постановление Администрации города Искитима Новосибирской области от 12 февраля 2014 г. N 211 не направлялся.
6.2. Для разработки МП распоряжением администрации города Искитима Новосибирской области от 12.10.2017 N 705-р была создана рабочая группа.

6.3.Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела 5 Порядка №534. 
У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют (при наличии нарушений требований Порядка №534).
6.4. Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений, что соответствует п.3 раздела 7 Порядка 534.

6.5. Представленный проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в разделе «Проекты муниципальных регламентов, проекты муниципальных программ», что соответствует пункту 2 раздела 5 Порядка №534. Срок обсуждения проекта с 04.03.2019 по 14.03.2019 года. Предложений заинтересованных лиц не поступило.
6.6. МП разработана на период 5 лет, что не противоречит п. 5. раздела 1 Порядка №534 и п.1 ст.10 Положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 14.08.2015 №1548.
6.7. Паспорт МП соответствует форме, установленной Порядком №534.
6.8. В Паспорт программы внесены изменения в строку паспорта МП «Ресурсное обеспечение муниципальной программы, тыс. руб.».
Было:
Общий объем средств на выполнение мероприятий МП предусмотрен в размере 1040,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2018 год -208,0 тыс. руб.;

2019 год-208,0 тыс. руб.; 

2020 год- 208,0 тыс. руб.;

2021 год-208,0 тыс. руб.;

2022 год-208,0 тыс. руб.

Стало:

Общий объем средств на выполнение мероприятий МП предусмотрен в размере 414,8тыс. руб., в том числе по годам:

2018 год -126,8 тыс. руб.;

2019 год -72,0  тыс. руб.; 

2020 год - 72,0 тыс. руб.;

2021 год -72,0 тыс. руб.;

  2022 год -72,0 тыс. руб.
Общий объем средств на выполнение мероприятий МП уменьшился по сравнению с действующей редакцией на 625,2 тыс. руб.

6.9. В Паспорте проекта  НПА МП изменились задачи, было 4 стало 2. Изменилось количество целевых индикаторов: было 6, стало 2.

В нарушении п.3 раздела 5 Порядка №534 причина изменений в Пояснительной записке к Проекту МП не указана.
	Действующая редакция МП от 12.12.2017 №1964
	Проект МП

	Цель:

	Развитие, укрепление и повышение эффективности системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации в городе Искитиме Новосибирской области.
	Развитие, укрепление и повышение эффективности системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации в городе Искитиме Новосибирской области.

	Задачи:

	1.Воспитание патриотических убеждений, уважения к традициям, культурному и историческому прошлому России.
	1. Развитие местного отделения Всероссийского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» на основе традиций патриотического воспитания в городе Искитиме.

	2. Повышение уровня военно-патриотического воспитания несовершеннолетних.
	2. Воспитание у граждан патриотических убеждений, уважения к традициям, культурному и историческому прошлому России.

	3.Профилактика семейного неблагополучия, предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	

	4.Активизация участия молодежи в мероприятиях героико-патриотической, исторической направленности
	


В действующей редакции МП от 12.12.2017 №1964 обозначено, что реализация мероприятий Программы позволит достичь следующих результатов (действующая редакция):

1. Создание в городе благоприятных условий для реализации потенциала молодежи в интересах развития города Искитима Новосибирской области.

2. Повышение качества культурно-массовых мероприятий, направленных на формирование патриотического сознания граждан.

3. Увеличение охвата граждан мероприятиями патриотической направленности.

4. Увеличение количества воспитанников объединений и клубов патриотической направленности.

5. Увеличение количества социально значимых проектов патриотической направленности.

6. Увеличение количества специалистов, прошедших профессиональную переподготовку и повышение квалификации в сфере патриотического воспитания.

7. Улучшение материально-технической базы военно-патриотических объединений и клубов, осуществляющих свою деятельность на территории города Искитима Новосибирской области.
В Проекте МП - Ожидаемые конечные результаты реализации программы по отношению к 2018 году:

1. Увеличение количества членов местного отделения Всероссийского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» в 7 раз к 2022 году. 

2. Увеличение количества граждан, принявших участие в мероприятиях патриотической направленности на 10% к 2022 году.
6.10. Цель Проекта программы – Развитие, укрепление и повышение эффективности системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации в городе Искитиме Новосибирской области.


6.11. Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 
Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Проектом Паспорта МП определены цель, 2 задачи для решения проблем и 2 основных целевых индикатора, характеризующих их решение:

	Цель, задачи
	Целевые индикаторы, характеризующие результаты достижения цели:

	Развитие, укрепление и повышение эффективности системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации в городе Искитиме Новосибирской области.
	

	Задачи МП согласно Паспорту Программы
	

	1. Развитие местного отделения Всероссийского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» на основе традиций патриотического воспитания в городе Искитиме.


	1. Количество членов местного отделения Всероссийского военно-патриотического общественного движения «Юнармия», чел.;



	2. Воспитание у граждан патриотических убеждений, уважения к традициям, культурному и историческому прошлому России.
	2. Количество граждан, принявших участие в мероприятиях патриотической направленности, чел.


Основные целевые индикаторы Паспорта МП соответствуют количеству ожидаемых конечных результатов реализации программы:

	Основные целевые индикаторы:
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы по отношению к 2018 году:

	1. Развитие местного отделения Всероссийского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» на основе традиций патриотического воспитания в городе Искитиме.
	1. Увеличение количества членов местного отделения Всероссийского военно-патриотического общественного движения «Юнармия» в 7 раз к 2022 году. 

	2. Воспитание у граждан патриотических убеждений, уважения к традициям, культурному и историческому прошлому России.
	2. Увеличение количества граждан, принявших участие в мероприятиях патриотической направленности на 10% к 2022 году.


Количество основных целевых индикаторов Паспорта МП соответствует количеству основных целевых индикаторов раздела III. МП «Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы программы» (приложение 1).

6.12. В разделе 2 МП «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» нет ссылки на нормативные правовые и организационные основы муниципальной поддержки сферы патриотического воспитания граждан; нет описания аспектов согласованности с региональной программой в области патриотического воспитания граждан, такой как: государственная программа Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области", утвержденная Постановлением Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 N 570-п.


Так же нет описания согласованности действий органов местного самоуправления и органов государственной власти Новосибирской области и организаций, осуществляющих деятельность в Новосибирской области в патриотическом воспитании граждан в городе Искитиме.


Не продекларированы приоритеты муниципальной политики в сфере патриотического воспитания граждан в городе Искитиме.


Нет описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценки влияния муниципальной программы на социальные показатели развития города.
6.13. Одним из основных принципов формирования и реализации муниципальных программ является согласованность в полной мере с бюджетом муниципального образования. 
Решением Совета депутатов города Искитима от 26.12.2018 №216 (в ред. от 24.04.2019 №248) «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» финансирование на мероприятия муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» предусмотрено на 2019 год в сумме 72,0 тыс. рублей; на 2020 год в сумме 72,0 тыс. рублей;
на 2021 год в сумме 72,0 тыс. рублей (приложение 6 к Решению о бюджете №216).

Таблица 1

Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в руб.

	Наименование МП
	ЦСР
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	0300000000
	72 000,00
	72 000,00
	72 000,00

	Основное мероприятие "Воспитание патриотических убеждений, уважения к традициям, культурному и историческому прошлому России"
	
	18 000,00
	18 000,00
	18 000,00

	Мероприятия, направленные на патриотическое воспитание граждан города
	
	18 000,00
	18 000,00
	18 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	
	18 000,00
	18 000,00
	18 000,00

	Основное мероприятие "Повышение уровня военно-патриотического воспитания обучающихся"
	
	54 000,00
	54 000,00
	54 000,00

	Мероприятия, направленные на патриотическое воспитание граждан города
	
	54 000,00
	54 000,00
	54 000,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	
	54 000,00
	54 000,00
	54 000,00


Объемы финансирования согласно паспорту Проекта НПА предусмотрены на 2019 год в размере 72,0 тыс. руб., на 2020 год- 72,0 тыс. руб., 2021 год- 72,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете №216.
6.12. Приложение к МП

В нарушении положений Порядка №534 Приложение 3 к МП «Сводные финансовые затраты» не коррелирует с показателями Паспорта МП по строке «Ресурсное обеспечение муниципальной программы, тыс. руб.».
6.14. Обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы:

 к проекту МП не приложены расчетные материалы, обосновывающие потребность финансовых средств на реализацию мероприятий МП.

6.15. В нарушении пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 №82 МП не приводилась в соответствие с решением о бюджете в 2018 году в законодательно установленный срок (муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу).
Выводы:

В результате экспертизы проекта постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 12.12.2017 №1964»  установлено, что:
формирование МП осуществлялось с нарушением принципа интеграции государственных, муниципальных регулятивных мер для достижения целей МП;

в Программе отсутствуют:

описание прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на социальные показатели развития города;

к проекту МП не приложены расчетные материалы, обосновывающие потребность финансовых средств на реализацию мероприятий МП.
КСО г. Искитима отмечает, что в соответствии с п.3. Общих положений Порядка №534 методическое руководство по вопросам, связанным с разработкой муниципальных программ, осуществляет управление экономического развития администрации города Искитима, при этом, несмотря на нарушения Разработчиком требований Порядка №534 в листе согласования не указаны замечания к Проекту НПА МП, что ставит под сомнение сам процесс согласования.
Контрольно-счетный орган города Искитима рекомендует:

Разработчику проекта постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «О внесении изменений в муниципальную программу «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 12.12.2017 №1964»:

доработать проект НПА с учетом внесения корректировок в проект НПА МП;
УФ и НП администрации города Искитима:

после утверждения НПА МП привести в соответствие наименование основных мероприятий МП;
Администрации города Искитима:
в связи с тем, что МП разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Прогнозом социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на среднесрочный период и стратегией социально-экономического развития города Искитима, и в связи с тем, что реализация 5 из 15 МП, прошедших экспертизу в КСО г.Искитима, в том числе муниципальная программа «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы» не отнесены к приоритетам социально-экономического развития города необходимо провести инвентаризацию целей действующих МП на предмет соответствия приоритетам социально-экономического развития, определенным нормативными правовыми актами города Искитима;

внести в должностную инструкцию специалиста Управления экономического развития, ответственного за согласование проектов МП ответственность за ненадлежащее исполнение обязанностей по методическому руководство по вопросам, связанным с разработкой проектов муниципальных программ.

определить специалиста, ответственного за контроль своевременности приведения МП в соответствие с решением о бюджете в законодательно установленный срок и направить реквизиты распорядительного документа в КСО г.Искитима. 
Председатель 
Контрольно-счетного органа                                                           В.Н. Головач[image: image2.png]
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