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	№ 06-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017 - 2021 годы", утвержденную постановлением администрации города Искитима от 18.01.2017 N 50 (ред. от 30.08.2017, с изм. от 18.01.2018)» (вх. №02-03-16 от 25.02.2019) (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.

1. Основание для проведения экспертизы: 
Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  26.07.2018 N 1173).
пункт 1.3 Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2019 год.

2. Цель экспертизы: 

Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества муниципальной программы "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017 - 2021 годы" (далее - Программа), а именно:


определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;

внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;

наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;


наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.

3. При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;
Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Федеральный закон от 28.12.2013 N 442-ФЗ (ред. от 07.03.2018) "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации";

Указ Президента РФ от 09.10.2007 N 1351 (ред. от 01.07.2014) "Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года";

Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 N 296 (ред. от 30.12.2018) "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Социальная поддержка граждан";

Распоряжение Правительства РФ от 05.02.2016 N 164-р «Об утверждении Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 года»;

Указ Президента РФ от 29.05.2017 N 240 "Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства";

Распоряжение Правительства РФ от 06.07.2018 N 1375-р (ред. от 01.12.2018) «Об утверждении плана основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства»;
Указ Президента РФ от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее Указ №204);
Стратегия социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, утвержденная постановлением Губернатора Новосибирской области от 03.12.2007 №474;

Постановление Правительства Новосибирской области от 31.07.2013 N 322-п (ред. от 24.12.2018) "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области на 2014 - 2020 годы";

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 14.08.2015 №1548 «Об утверждении положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области» (далее Положение №1548);

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 12.10.2018 № 1610 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; 
Постановление администрации города Искитима от 18.01.2017 N 50 (ред. от 30.08.2017, с изм. от 18.01.2018) "Об утверждении муниципальной программы "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017 - 2021 годы";

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 № 216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в ред. от 20.02.2019 № 232 (далее - Решение о бюджете).

4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Вводная часть

5.1. Анализ действующего законодательства:

Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не относится к вопросам местного значения городского округа. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации.

Так Законом Новосибирской области от 13.12.2006 N 65-ОЗ (ред. от 02.10.2014) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по обеспечению социального обслуживания отдельных категорий граждан" Администрация города Искитима наделена государственными полномочиями по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных государственных образовательных организациях), а также содержанию и обеспечению деятельности учреждений социального обслуживания.

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
Органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в установленном порядке, в случае принятия Советом депутатов города Искитима решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий.
Согласно абз.2 п.6 ст.12 Устава города Искитима органы местного самоуправления городского округа вправе устанавливать за счет средств местного бюджета (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

К приоритетным направлениям социальной политики города Искитима, определенным Среднесрочным прогнозом СЭР города Искитима, утвержденным постановлением администрации Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 12.10.2018 №1610 отнесены:
 «1.7. Создание условий для комфортной жизни и самореализации отдельных категорий населения, нуждающихся в особой заботе государства, повышение эффективности мер социальной защиты:

- укрепление традиционных семейных ценностей, профилактика и преодоление семейного неблагополучия; 

-совершенствование адресной социальной помощи населению, системы целевой персонифицированной помощи семьям, в первую очередь многодетным семьям, инвалидам, престарелым гражданам и безработным, обеспечение всех гарантированных социальных обязательств различным категориям граждан; 

-создание условий для активного, независимого образа жизни лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также толерантного отношения в обществе к ним; 

-обеспечение поддержки и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию или находящихся в социально опасном положении;

-создание условий для интеграции детей-инвалидов в социум, развитие системы ранней помощи детям-инвалидам посредством внедрения технологий по раннему выявлению и коррекции отклонений в развитии детей; 

-реализация комплексной системы мер по профилактике социального сиротства; содействие в устройстве детей из детских домов в семьи, развитие системы сопровождения замещающих семей, профилактика вторичного социального сиротства; формирование системы постинтернатного сопровождения выпускников детских домов; обеспечение лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями; 

-совершенствование работы социальной и медицинской помощи лицам пожилого возраста с развитием геронтологической службы, укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания; 

-формирование конкурентного рынка социальных услуг, отвечающего действующим стандартам». 

В целях оказания мер социальной поддержки гражданам пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также семей с детьми разработана муниципальная программа "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017 - 2021 годы".

В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


1. Проект муниципальной программы на экспертизу в КСО г.Искитима не направлялся.


2. В соответствии с Порядком №534 для разработки проекта муниципальной программы распоряжением администрации города Искитима от 09.11.2016 №669-р создана рабочая группа и утвержден ее персональный состав. 

4. В соответствие с п.3 раздела 7 Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений.


5. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 20.02.2019 по 01.03.2019. Предложений не поступило.

6. МП разработана на период 5 лет, что не противоречит п. 5. раздела 1 Порядка №534 и п.1 ст.10 Положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 14.08.2015 №1548.

7. Паспорт проекта НПА МП не соответствует форме, установленной Порядком №534: раздел «Цели и задачи муниципальной программы»; в разделе «Ресурсное обеспечение программы»  - в нарушение указаний о заполнении Паспорта объемы финансирования указаны с точностью до 3-х знаков после запятой. Согласно Порядку 534 объемы финансирования должны указываться в тысячах рублей, с точностью до одного знака после запятой.
8. В разделе 2 МП «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» нет ссылки на нормативные правовые и организационные основы мер социальной поддержки граждан города Искитима; нет описания аспектов согласованности с федеральными, региональными программами в области социальной политики, такими как: государственная программа Российской Федерации "Социальная поддержка граждан" (Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 N 296); государственная программа "Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области на 2014 - 2020 годы" (Постановление Правительства Новосибирской области от 31.07.2013 N 322-п).
Не продекларированы приоритеты муниципальной политики в сфере социальной политики.

Нет описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценки влияния муниципальной программы на экономические и социальные показатели развития города.


9. Цель программы - создание социально-экономических, организационных условий для повышения качества жизни граждан пожилого возраста, семей с детьми и инвалидов, степени их социальной защищенности, содействие их активному участию в жизни общества.
КСО г. Искитима отмечает, что
создание условий, увеличение возможностей  – это непрерывный процесс, а программа должна быть нацелена на достижение результата в рамках планируемого периода.


Формулировка цели должна быть краткой и четкой и не должна содержать указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели.

Необходимо избегать формулировок, характеризующих процесс, текущую деятельность органов власти, осуществление функций органа исполнительной власти, например, «решение задач», «реализация государственной политики», «осуществление функций» и подобных им. 


При формировании цели предлагается использовать термины, описывающие характер изменений, осуществляемых в ходе реализации муниципальной программы и направленных на улучшение показателей социально-экономического развития города Искитима.
Используемые показатели (индикаторы) должны соответствовать следующим требованиям:

•
адекватность - показатель (индикатор) либо их совокупность должны очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели;

•
точность - погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах реализации муниципальной программы;

•
релевантность - не допускается использование показателей (индикаторов), улучшение отчетных значений, которых возможно при ухудшении реального положения дел; используемые показатели (индикаторы) должны в наименьшей степени создавать стимулы для исполнителей муниципальной программы к искажению результатов реализации муниципальной программы;

•
сопоставимость - выбор показателей (индикаторов) необходимо осуществлять исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения их сопоставимости за отдельные периоды;

•
однозначность - определение показателя (индикатора) должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики как специалистами, так и конечными потребителями, для чего необходимо избегать показателей (индикаторов), не имеющих четкого, общепринятого определения;

•
экономичность - получение отчетных данных должно проводиться с минимально возможными затратами, показатели (индикаторы) должны в максимальной степени основываться на уже существующих процедурах сбора информации;

•
проверяемость - способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки реализации муниципальной программы;

•
своевременность и регулярность - отчетные данные должны поступать со строго определенной периодичностью и с незначительным временным лагом между моментом сбора информации и сроком ее использования.


Из формулировки показателя (индикатора) не должна быть очевидна желаемая тенденция изменения его значений, отражающая достижение цели. Желаемая тенденция должна задаваться  динамикой планируемых значений показателей (индикаторов).


В качестве показателей (индикаторов), характеризующих достижение цели муниципальной программы (подпрограммы), необходимо в приоритетном порядке использовать относительные, а не абсолютные показатели.

КСО г. Искитима предлагает изменить формулировку цели: 

Повышение качества жизни граждан пожилого возраста, семей с детьми и инвалидов, проживающих на территории города.  


Или повышение качества жизни отдельных категорий населения города, нуждающихся в особой заботе государства.


10. Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 
Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Паспортом МП определены цель и 4 задачи для решения проблем и 6 основных целевых индикаторов, характеризующих их решение:
	Цель
	Целевые индикаторы, характеризующие результаты достижения цели:

	Создание социально-экономических, организационных условий для повышения качества жизни граждан пожилого возраста, семей с детьми и инвалидов, степени их социальной защищенности, содействие их активному участию в жизни общества.
	

	Задачи МП согласно Паспорту Программы
	

	1. Социальная поддержка граждан пожилого возраста.

	Количество граждан пожилого возраста, вовлеченных в мероприятия по поддержанию их социальной  активности и адаптации, чел.

	2. Социальная поддержка семей с детьми.


	Доля семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, в общей численности семей с детьми, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, %

	
	Доля детей, отдохнувших и оздоровленных в летний период от общей численности детей, проживающих в городе и подлежащих оздоровлению, %

	3. Социальная интеграция инвалидов и формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения.
	Доля приоритетных объектов, в которых обеспечен беспрепятственный доступ инвалидов и маломобильных  групп населения,%.

	
	Количество инвалидов, получивших социальные услуги по различным направлениям в соответствии с индивидуальными программами реабилитации инвалида, чел.

	4. Материальная поддержка жителей города Искитима.
	Количество граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, получивших социальную поддержку, чел.


Основные целевые индикаторы Паспорта МП соответствуют количеству ожидаемых конечных результатов реализации программы:

	Основные целевые индикаторы:
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

	1. Количество граждан пожилого возраста, вовлеченных в мероприятия по поддержанию их социальной  активности и адаптации, чел.
	1. Увеличение числа граждан пожилого возраста, вовлеченных в мероприятия по поддержанию их социальной активности и адаптации, на 10%.

	2. Доля семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, в общей численности семей с детьми, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, %
	2. Уменьшение доли семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, в общей численности семей с детьми, состоящих на учете в органах социальной защиты населения (не более 3,5 % от общего количества семей)

	3. Доля детей, отдохнувших и оздоровленных в летний период от общей численности детей, проживающих в городе и подлежащих оздоровлению, %
	3. Охват детей организованным отдыхом и оздоровлением не менее 54 % от общего числа детей проживающих в городе

	4. Доля приоритетных объектов, в которых обеспечен беспрепятственный доступ инвалидов и маломобильных групп населения,%
	4. Увеличение количества приоритетных объектов, в которых создана доступная среда, позволяющая получать необходимые  социальные услуги на 5% ежегодно

	5. Количество инвалидов, получивших социальные услуги по различным направлениям в соответствии с индивидуальными программами реабилитации инвалида, чел.
	5. Количество инвалидов, получивших социальные услуги по различным направлениям в соответствии с индивидуальными программами реабилитации инвалида, не менее 530 чел

	6. Количество граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, получивших социальную поддержку, чел.
	6. Сохранение количества граждан, получающих социальную поддержку, из числа малоимущих граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации не менее 60 чел. Ежегодно


КСО г. Искитима отмечает, что целевые индикаторы МП не отражают взаимосвязь между бюджетными ассигнованиями и результатами, которые получаются за эти бюджетные ассигнования. 
Например: для решения задачи «Социальная поддержка семей с детьми» предусмотрены мероприятия: «Организация питания в лагерях дневного пребывания на базе школ города» и «Организация профильных смен для одаренных детей и творческих детей в МАУ ЦОиО «Лесная сказка»». При этом финансовые средства МП предусмотрены  только на определенные категории детей, а не на всех детей города, отдыхающих в лагерях дневного пребывания на базе школ города. В тоже время ожидаемый результат реализации МП не корректно характеризует результат, полученный за бюджетные средства, предусмотренные финансированием МП «Охват детей организованным отдыхом и оздоровлением не менее 54 % от общего числа детей проживающих в городе». 
Та же ситуация и по показателям: «Увеличение количества приоритетных объектов, в которых создана доступная среда, позволяющая получать необходимые  социальные услуги на 5% ежегодно» и «Количество инвалидов, получивших социальные услуги по различным направлениям в соответствии с индивидуальными программами реабилитации инвалида, не менее 530 чел.».
11. Мероприятия Проекта МП (Приложение 2 к МП)
Мероприятия Проекта МП, поименованные в Приложении 2 к МП решают вопросы местного значения по нескольким отраслям: образование, культура, социальная защита населения и физкультура и спорт, по развитию которых разработаны и утверждены муниципальные программы. Мероприятия данных программ частично включают мероприятия Проекта МП.

КСО г.Искитима отмечает, что Мероприятия по выявлению, поддержке и развитию одаренных детей в различных областях интеллектуальной, творческой, физкультурно-оздоровительной и других видах деятельности задачи «Социальная поддержка семей  с детьми» не относится к мерам социальной поддержки. 

КСО г.Искитима также отмечает, что часть поименованных мероприятий МП финансируется за счет других источников. Например: кодирование от алкогольной зависимости; укрепление материальной базы МАУ ЦОиО «Лесная сказка», приобретение специализированной Газели, приобретение тифлофлешплеера, проведение комплексной реабилитации инвалидов и т.д.
При этом отсутствуют мероприятия, которые непосредственно направлены на реализации мер социальной защиты малообеспеченных граждан при предоставлении бытовых услуг и которые установлены Решением Совета депутатов г. Искитима от 24.12.2008 N 319 (ред. от 24.12.2014) "О льготах на услуги общественных бань". 

В целях реализации Указа Президента России от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» КСО г.Искитима рекомендует разработать проект МП «Социальная поддержка граждан города Искитима на 2020- 2026 годы:

предусмотреть индикаторы, соответствующие национальному проекту «Демография» и федеральному проекту «Старшее поколение»;

включить мероприятия по социальной защите малообеспеченных граждан при предоставлении услуг общественных бань, а действие муниципальной программы "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016 - 2020 годы", утвержденной Постановлением администрации города Искитима от 26.02.2016 N 306 (ред. от 11.01.2017) прекратить;

 включить мероприятия по социальной защите малообеспеченных граждан при предоставлении услуг отдыха в летних лагерях отдыха, выделив подпрограмму муниципальной программы "Организация досуга, отдыха и оздоровления детей, а также иных категорий граждан на 2018 - 2022 годы", а действие муниципальной программы "Организация досуга, отдыха и оздоровления детей, а также иных категорий граждан на 2018 - 2022 годы", утвержденной Постановлением администрации города Искитима от 18.01.2018 N 33 прекратить;
предусмотреть персональную ответственность должностных лиц за достижение результата целеполагания МП. 
12. Раздел Паспорта «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» Программы и раздел 2.4 МП «Объемы финансирования программы» (наименование не соответствует положениям Порядка №534):

Согласно Паспорту Проекта НПА:
Общий объем финансирования программы – 19 255,3тыс. руб., в том числе:

местный бюджет – 18 780,358 тыс. руб.;

внебюджетные источники – 475,0 тыс. руб.;
Объем финансирования по годам:

2017 год – 2 309,5 тыс. руб., 

в том числе:

местный бюджет – 2 224,5 тыс. руб.
внебюджетные источники –85,0
2018 год 1 825,043 тыс. руб., 

в том числе:

местный бюджет – 1 735,043 тыс. руб.

внебюджетные источники –90,0
2019 год – 2 019,315 тыс. руб., 

в том числе:

местный бюджет – 1919,315 тыс. руб.

Внебюджетные источники –100,0
2020 год – 8 597,0 тыс. руб.,

в том числе:

местный бюджет – 8497,0 тыс. руб.

внебюджетные источники –100,0
2021 год – 4504,5 тыс. руб., 

в том числе:

местный бюджет – 404,5 тыс. руб.

внебюджетные источники –100,0
Проектом решения о бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» финансирование на мероприятия муниципальной программы "Культура города Искитима Новосибирской области на 2019 - 2024 годы" предусмотрено на 2019 год в сумме 1 919,31 тыс. рублей; на 2020 год в сумме 1 919,31 тыс. рублей; на 2021 год в сумме 1 919,31 тыс. рублей (приложение 6 к Проекту решения о бюджете): 
	Наименование МП
	ЦСР
	2018
	2019
	2020

	Муниципальная программа "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017-2021 годы"
	1000000000
	1 919 315,00
	1 919 315,00
	1 919 315,00

	Основное мероприятие "Социальная поддержка граждан пожилого возраста"
	1000100000
	305 000,00
	305 000,00
	305 000,00

	Реализация мероприятий по социальной поддержке граждан пожилого возраста
	1000171670
	305 000,00
	305 000,00
	305 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1000171670
	140 000,00
	140 000,00
	140 000,00

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1000171670
	25 000,00
	25 000,00
	25 000,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1000171670
	140 000,00
	140 000,00
	140 000,00

	Основное мероприятие "Социальная поддержка семей с детьми"
	1000200000
	1 419 315,00
	1 419 315,00
	1 419 315,00

	Реализация мероприятий  по социальной поддержке семей с детьми
	1000272670
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1000272670
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1000272670
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00

	Софинансирование мероприятий по оздоровлению детей в рамках государственной программы Новосибирской области "Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области"
	10002S0359
	1 319 315,00
	1 319 315,00
	1 319 315,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	10002S0359
	98 360,00
	98 360,00
	98 360,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	10002S0359
	1 220 955,00
	1 220 955,00
	1 220 955,00

	Основное мероприятие "Социальная интеграция инвалидов и формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения"
	1000300000
	45 000,00
	45 000,00
	45 000,00

	Реализация мероприятий по социальной интеграция инвалидов и формированию доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения
	1000373670
	45 000,00
	45 000,00
	45 000,00

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1000373670
	25 000,00
	25 000,00
	25 000,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1000373670
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00

	Основное мероприятие "Материальная поддержка граждан города Искитима"
	1000400000
	150 000,00
	150 000,00
	150 000,00

	Материальная поддержка граждан города Искитима
	1000402010
	150 000,00
	0,00
	0,00


Финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в 2020 и 2021 году предусмотрен объем бюджетных ассигнований в сумме 1 919,315 тыс. рублей, что не соответствует Паспорту проекта МП.
13. Критерий обоснованности расходов по объёмам финансирования каждого мероприятия проекта НПА МП. 

Разработчиком Проекта МП не приложены материалы и документы, являющиеся обоснованием по объёмам расходов финансирования каждого мероприятия проекта, соответственно Контрольно-счетному органу г.Искитима не предоставляется возможным дать оценку эффективности бюджетных расходов на финансирование муниципальной программы.


14. Объёмы расходов финансирования каждого мероприятия МП.

Новая редакция Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 не предполагает расшифровку расходов по каждому мероприятию МП, а только декларирует Сводные финансовые затраты.
КСО г. Искитима предлагает внести в Порядок №534 изменения: 
«В раздел IV. Основные мероприятия муниципальной программы вносится положение о том, что в рамках реализации муниципальной программы ответственным Исполнителем ежегодно утверждается  перечень планируемых к реализации мероприятий и их ресурсное обеспечение на текущий год и размещается на официальном сайте ответственного Исполнителя».
В данном случае предоставляется возможность провести оценку эффективности реализации мероприятий МП за текущий год и оценить значения целевых индикаторов МП во взаимосвязи между бюджетными ассигнованиями и результатами, которые получаются за эти бюджетные ассигнования.

Выводы:

В результате оценки качества проекта муниципальной программы "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017 - 2021 годы" КСО г.Искитима установлено, что:

Проект МП не в полной мере отвечает требованиям положений Порядка №534;

нет ссылки на нормативные правовые и организационные основы мер социальной поддержки граждан города Искитима; нет описания аспектов согласованности с федеральными, региональными программами в области социальной политики, 
в МП не продекларированы приоритеты муниципальной политики в сфере социальной политики;
в Программе косвенно дана оценка влияния муниципальной программы на социальные показатели развития города;
в нарушение основных принципов формирования муниципальных программ цель МП сформулирована как непрерывный процесс, не направлена на достижение результата в рамках планируемого периода;
целевые индикаторы не соответствуют задачам и не отражают взаимосвязь между бюджетными ассигнованиями и результатами, которые получаются за эти бюджетные ассигнования;

часть поименованных мероприятий МП финансируется за счет других источников;

включены мероприятия, которые решаются посредством других МП  
финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в плановом периоде 2020 и 2021 годов согласно Паспорту МП не соответствует Решению о бюджете города;

разработчиком Проекта МП не приложены материалы и документы, являющиеся обоснованием по объёмам расходов финансирования каждого мероприятия проекта, соответственно Контрольно-счетному органу г.Искитима не предоставляется возможным дать оценку эффективности бюджетных расходов на финансирование муниципальной программы.
Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

1. Разработчику проекта НПА муниципальной программы "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017 - 2021 годы" доработать проект муниципальной программы с учетом внесения корректировок в проект программы и рассмотреть все предложения, изложенные по тексту заключения.

2. Администрации города Искитима рассмотреть рекомендации п.11 и п. 14 настоящего Заключения и сообщить о принятых решениях в КСО г. Искитима.
Председатель 
контрольно-счетного органа                                                              В.Н. Головач
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