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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,
тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«19» февраля 2019г.
	                                                          № 5-Б




	

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

	по результатам экспертно-аналитического мероприятия 



В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима, для подготовки заключения, поступил проект решения Совета депутатов города Искитима «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 № 216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (вх. 02-03-14 от 15.02.2019) (далее – Проект решения).
1.Основание для проведения экспертизы: 
часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
часть 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
пункт 5 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме, утвержденного решением Совета депутатов от 31.05.2017 № 82;
пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетного органа города Искитима на 2019 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 28.12.2018 №5
2.Цель, задачи экспертизы: 
Предварительный контроль внесения изменений в бюджет города.
Задачами финансово-экономической экспертизы Проекта внесения изменений в бюджет городского округа являются определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте решения, документах и материалах, представляемых одновременно, путем:
- определения соответствия Проекта решения действующему законодательству и нормативным правовым актам органов местного самоуправления;
- оценки финансово-экономической обоснованности вносимых изменений  расходных обязательств;
-оценки экономических последствий принятия нового (изменения) действующего расходного обязательства для бюджета городского округа. 
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Положение о бюджетном процессе в городе Искитиме, утвержденное решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 № 82;
Закон Новосибирской области от 25.12.2018 № 332-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», принятый постановлением Законодательного Собрания Новосибирской области от 21.12.2018 № 332-ЗС (далее также – Закон об областном бюджете);
Решение Совета депутатов города Искитима «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 № 216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее Решение о бюджете).
4. Предмет экспертизы: 
Проект решения Совета депутатов города Искитима «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 № 216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено аудитором Контрольно - счетного органа города Искитима Сергеем Николаевичем Подъячевым.
5. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:
5.1. Внесение изменений в бюджет города Искитима
5.1.1 Доходы бюджета
Проектом решения предлагается увеличить объем доходов бюджета города Искитима на 2019 год на сумму 61 415,46 тыс. руб. (или на 3,62 %) Соответственно общий объем доходов бюджета города составит 1 757 096,96  тыс. руб., в том числе общий объем безвозмездных поступлений составит 1 131 489,16 тыс. руб.
Указанное увеличение доходной части местного бюджета обусловлено:
· увеличением, в соответствии с Законом Новосибирской области от 25.12.2018 № 332-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 60 952,68 тыс. руб., которое обеспечивается следующим:
- распределением субсидии на реализацию мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в муниципальных образованиях Новосибирской области  в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в размере 76 040,0 тыс. руб.;
- снижением объема субсидий на реализацию мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в муниципальных образованиях Новосибирской области ГП НСО «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» на 38 020,00 тыс. руб. (с 49 145,90 тыс. руб. до 11 125,90 тыс. руб.);
- распределением субсидий на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием по ГП НСО «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области» на 2020-2021 годы в размере 3 182,30 тыс. руб.;
- распределением субсидии на реализацию мероприятий по проектированию и строительству объектов газификации подпрограммы «Газификация» ГП НСО «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» в объеме 19 750,40 тыс. руб.;
- уточнением объема иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по улучшению социального положения семей с детьми, по обеспечению дружественных семье и детству общественных отношений и инфраструктуры жизнедеятельности ГП НСО «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области» в размере 11,8 тыс. руб. уточнен до 11,78 тыс. руб.
· безвозмездным поступлением  средств регионального оператора Новосибирской области – некоммерческой организации «Фонд модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Новосибирской области» (далее – Фонд модернизации и развития ЖКХ) в целях долевого финансирования мероприятия, направленного на устранение ситуации, связанной с нарушением режима бесперебойного обеспечения питьевой водой населения в рамках  государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015 - 2022 годах» по мероприятию «Строительство водопровода по ул. Элеваторная в г.Искитиме Новосибирской области» в объеме 462,77 тыс. руб.
Изменений объемов налоговых и неналоговых доходов (625 607,80 тыс. руб.), дотаций (121 910,10 тыс. руб.), субвенций (704 263,80 тыс. руб.) Проектом решения не предусмотрено.
Анализ изменений доходной части местного бюджета приведен в таблице 1.
Таблица 1
Анализ изменений доходной части местного бюджета, предлагаемых 
Проектом решения на 2019 год, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения, (+/-)

	1
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	625 607,80
	625 607,80
	0,00

	2
	НДФЛ
	385 587,00
	385 587,00
	0,00

	3
	Акцизы
	10 396,00
	10 396,00
	0,00

	4
	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	10 400,10
	10 400,10
	0,00

	5
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	36 020,60
	36 020,60
	0,00

	6
	Единый сельскохозяйственный налог
	115,20
	115,20
	0,00

	7
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3 243,60
	3 243,60
	0,00

	8
	Налог на имущество физических лиц
	15 508,50
	15 508,50
	0,00

	9
	Земельный налог
	46 786,80
	46 786,80
	0,00

	10
	Госпошлина
	16 629,70
	16 629,70
	0,00

	11
	Налоговые доходы итого
	524 687,50
	524 687,50
	0,00

	12
	Аренда земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	31 768,40
	31 768,40
	0,00

	13
	Аренда земельных участков, находящиеся в собственности городских округов
	452,80
	452,80
	0,00

	14
	Аренда имущества, находящегося в оперативном управлении
	341,50
	341,50
	0,00

	15
	Аренда имущества, составляющего муниципальную казну
	23 910,10
	23 910,10
	0,00

	16
	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	228,00
	228,00
	0,00

	17
	Прочие доходы от использования имущества
	6 201,20
	6 201,20
	0,00

	18
	Плата за выбросы загрязняющих веществ и размещение отходов производства и потребления
	2 963,40
	2 963,40
	0,00

	19
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	513,80
	513,80
	0,00

	20
	Прочие доходы от компенсации затрат
	24,10
	24,10
	0,00

	21
	Доходы от реализации муниципального имущества
	27 638,00
	27 638,00
	0,00

	22
	Продажа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	2 150,00
	2 150,00
	0,00

	23
	Продажа земельных участков, находящихся в собственности городских округов
	1 170,00
	1 170,00
	0,00

	24
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства
	3 559,00
	3 559,00
	0,00

	25
	Неналоговые доходы итого
	100 920,30
	100 920,30
	0,00

	26
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 070 073,70
	1 131 489,16
	+61 415,46

	27
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	1 070 073,70
	1 131 026,38
	+60 952,68

	28
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	121 910,10
	121 910,10
	0,00

	29
	Субсидии, в том числе:
	235 415,80
	296 368,50
	+60 952,70

	30
	Субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов
	49 145,90
	87 165,90
	+38 020,00

	31
	Субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	99 546,40
	99 546,40
	0,00

	32
	Субсидии на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием
	0,00
	3 182,30
	+3 182,30

	33
	Субсидия на поддержку отрасли культуры
	0,00
	51,20
	+51,20

	34
	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства
	1 175,90
	1 175,90
	0,00

	35
	Субсидии на поддержку программ формирования современной городской среды
	38 215,00
	38 215,00
	0,00

	36
	Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	0,00
	19 750,40
	+19 750,40

	37
	Прочие субсидии
	47 332,60
	47 281,40
	-51,20

	38
	Субвенции, в том числе:
	704 263,80
	704 263,80
	0,00

	39
	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	704 227,60
	704 227,60
	0,00

	40
	Субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	36,20
	36,20
	0,00

	41
	Иные межбюджетные трансферты
	8 484,00
	8 483,98
	-0,02

	42
	Прочие безвозмездные поступления
	0,00
	462,77
	+462,77

	43
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 695 681,50
	1 757 096,96
	61 415,46


Проектом решения планируется увеличение доходной части местного бюджета планового периода 2020-2021 годов (за счет прогнозируемого увеличения объемов субсидий). 
Общий объем доходов планового периода, предусмотренный Проектом решения, составляет:
- в 2020 году – 1 634 457,90 тыс. руб. (увеличение на 6,13%);
- в 2021 году – 1 697 810,90 тыс. руб. (увеличение на 5,92%).
Анализ указанных изменений приведен в таблице 2.
Таблица 2
Анализ изменений доходной части местного бюджета, предлагаемых 
Проектом решения на 2020-2021 годы, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование
	2020 год
	2021 год

	
	
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения, (+/-)
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения, (+/-)

	1
	Налоговые и неналоговые доходы
	591 108,80
	591 108,80
	0,00
	594 003,10
	594 003,10
	0,00

	2
	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	948 889,10
	1 043 349,10
	+94 460,00
	1 008 957,80
	1 103 807,80
	+94 850,00

	3
	Дотация 
	91 904,60
	91 904,60
	0,00
	97 014,20
	97 014,20
	0,00

	4
	Субсидии
	111 656,50
	206 116,50
	+94 460,00
	128 479,10
	223 329,10
	+94 850,00

	5
	Субвенции
	740 531,20
	740 531,20
	0,00
	778 667,70
	778 667,70
	0,00

	6
	Иные межбюджетные трансферты
	4 796,80
	4 796,80
	0,00
	4 796,80
	4 796,80
	0,00

	7
	Прочие безвозмездные поступления
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	8
	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	1 539 997,90
	1 634 457,90
	94 460,00
	1 602 960,90
	1 697 810,90
	+94 850,00


Указанные изменения обусловлены распределением субсидий на реализацию мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог  местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в муниципальных образованиях  Новосибирской области  в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на 2020 и 2021 годы в размерах 94 460,0 тыс. руб. и 94 850,0 тыс. руб. соответственно.
5.1.2.Расходы бюджета
Расходная часть местного бюджета на 2019 год Проектом решения увеличена на 64 675,71 тыс. руб. (или на 3,72 %) и составляет 1 802 958,82 тыс. руб.
Из десяти разделов классификации расходов бюджета по 5-ти разделам (0400 «Национальная экономика»; 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»; 0700 «Образование»; 0800 «Культура, кинематография»; 1100 «Физическая культура и спорт») Проектом решения прогнозируется увеличение расходов, расходы по 4-м разделам (0300 »Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»; 0600 «Охрана окружающей среды»; 1000 «Социальная политика»; 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга») остаются неизменными. Снижение расходов Проектом решения прогнозируется по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
Анализ изменений расходной части местного бюджета в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации приведен в таблице 3.
Таблица 3
Анализ изменений расходной части местного бюджета, предлагаемых 
Проектом решения на 2019 год, тыс. руб.
	№ п/п
	Раздел, подраздел бюджетной классификации
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения (+/-)

	
	
	
	Значение
	Уд. вес в  расходах (%)
	

	1
	0100 «Общегосударственные вопросы», в т.ч.:
	104 210,43
	99 450,43
	5,52
	-4 760,00

	2
	0102 «Функционирование высшего должностного лица МО»
	1 920,78
	2 176,32
	0,12
	+255,54

	3
	0103 «Функционирование  представительных органов МО»
	2 389,21
	2 601,45
	0,14
	+212,24

	4
	0104 «Функционирование местных администраций»
	43 970,34
	46 335,01
	2,57
	+2 364,66

	5
	0105 «Судебная система»
	36,20
	36,20
	0,00
	0,00

	6
	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 
	10 885,36
	10 885,36
	0,60
	0,00

	7
	0111 «Резервные фонды»
	2 500,00
	2 500,00
	0,14
	0,00

	8
	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	42 508,55
	34 916,10
	1,94
	-7 592,45

	9
	0300 »Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в т.ч.:
	11 819,37
	11 819,37
	0,66
	0,00

	10
	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	11 819,37
	11 819,37
	0,66
	0,00

	11
	0400 «Национальная экономика», в т.ч.:
	165 485,35
	203 393,81
	11,28
	+37 908,45

	12
	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	512,60
	0,00
	0,00
	-512,60

	13
	0408 «Транспорт»
	12 400,00
	12 400,00
	0,69
	0,00

	14
	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	151 146,85
	189 567,91
	10,51
	+38 421,05

	15
	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	1 425,90
	1 425,90
	0,08
	0,00

	16
	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», в т.ч.:
	225 979,95
	248 609,37
	13,79
	+22 629,42

	17
	0501 «Жилищное хозяйство»
	133 688,75
	132 188,75
	7,33
	-1 500,00

	18
	0502 «Коммунальное хозяйство»
	8 495,66
	30 354,66
	1,68
	+21 859,00

	19
	0503 «Благоустройство»
	60 245,59
	62 516,00
	3,47
	+2 270,42

	20
	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	23 549,96
	23 549,96
	1,31
	0,00

	21
	0600 «Охрана окружающей среды», в т.ч.:
	735,00
	735,00
	0,04
	0,00

	22
	0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»
	735,00
	735,00
	0,04
	0,00

	23
	0700 «Образование», в т.ч.:
	1 026 705,55
	1 028 693,60
	57,06
	+1 988,05

	24
	0701 «Дошкольное образование»
	367 500,66
	367 877,43
	20,40
	+376,77

	25
	0702 «Общее образование»
	506 948,16
	507 846,20
	28,17
	+898,03

	26
	0703 «Дополнительное образование детей»
	93 934,38
	94 268,57
	5,23
	+334,19

	27
	0707 «Молодежная политика»
	24 074,43
	24 184,27
	1,34
	+109,83

	28
	0709 «Другие вопросы в области образования»
	34 247,91
	34 517,14
	1,91
	+269,23

	29
	0800 «Культура, кинематография», в т.ч.:
	79 652,75
	83 212,75
	4,62
	3 560,00

	30
	0801 «Культура»
	51 688,30
	55 248,30
	3,06
	+3 560,00

	31
	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	27 964,46
	27 964,46
	1,55
	0,00

	32
	1000 «Социальная политика», в т.ч.:
	85 505,08
	85 505,08
	4,74
	0,00

	33
	1001 «Пенсионное обеспечение»
	3 241,37
	3 241,37
	0,18
	0,00

	34
	1002 «Социальное обслуживание населения»
	34 883,40
	34 883,40
	1,93
	0,00

	35
	1003 «Социальное обеспечение населения»
	2 837,20
	2 837,20
	0,16
	0,00

	36
	1004 «Охрана семьи и детства»
	42 430,00
	42 430,00
	2,35
	0,00

	37
	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	2 113,11
	2 113,11
	0,12
	0,00

	38
	1100 «Физическая культура и спорт», в т.ч.:
	29 389,63
	32 739,42
	1,82
	3 349,79

	39
	1102 «Массовый спорт»
	29 389,63
	32 739,42
	1,82
	+3 349,79

	40
	1300 »Обслуживание государственного и муниципального долга», в т.ч.:
	8 800,00
	8 800,00
	0,49
	0,00

	41
	1301 «Обслуживание муниципального долга»
	8 800,00
	8 800,00
	0,49
	0,00

	42
	ВСЕГО:
	1 738 283,11
	1 802 958,82
	100,00
	+64 675,71


В соответствии с Проектом решения по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» прогнозируется уменьшение бюджетных ассигнований на общую сумму 4 760,00 тыс. руб., обусловленное перераспределением бюджетных ассигнований подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (КЦСР 89 0 00 70510 средства субсидии областного бюджета по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках ГП НСО «Управление финансами в Новосибирской области») между подразделами бюджетной классификации на общую сумму 7 592,45 тыс. руб., в том числе:
· 255,54 тыс. руб. на подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица МО» на увеличение расходов на оплату труда Главы города Искитима в соответствии с изменениями Постановления Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п (ред. Постановления от 26.12.2018 № 569-п) «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области» (далее – Постановление Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п);
· 212,24 тыс. руб. на подраздел 0103 «Функционирование  представительных органов МО» на увеличение расходов на оплату труда Председателя Совета депутатов города Искитима в соответствии с изменениями согласно Постановлению Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п;
· 2 364,66 тыс. руб. на подраздел 0104 «Функционирование местных администраций» на увеличение расходов на оплату труда по должностям «Заместитель главы администрации» и «Управляющий делами» администрации города Искитима в соответствии с изменениями согласно Постановлению Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п;
· 4 760,00 тыс. руб. на подразделы 0701 «Дошкольное образование», 0702 «Общее образование», 0703 «Дополнительное образование детей» и 0801 «Культура» на реализацию наказов избирателей за счет средств субсидии областного бюджета по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках ГП НСО «Управление финансами в Новосибирской области» по направлениям, согласованным с депутатами Законодательного Собрания Новосибирской области.
 По разделу 0400 «Национальная экономика» Проектом бюджета предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в общем объеме 37 908,45 тыс. руб., за счет:
· перераспределения бюджетных ассигнований на организацию и проведение мероприятий по отлову и содержанию собак за счет средств субвенции из областного бюджета Новосибирской области в размере 512,60 тыс. руб., с подраздела 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на подраздел 0503 «Благоустройство» (в соответствии Перечнем кодов бюджетной классификации, рекомендуемых для применения органами местного самоуправления Новосибирской области при отражении расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из областного бюджета Новосибирской области в 2019 году, утвержденным Министром финансов и налоговой политики Новосибирской области 29.12.2018);
· увеличения бюджетных ассигнований по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на общую сумму 38 421,05 тыс. руб. обусловленным поступлением субсидии на реализацию мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог  местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в муниципальных образованиях  Новосибирской области  в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».
По подразделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличатся на 22 629,42 тыс. руб., в том числе за счет:
· перераспределением бюджетных ассигнований в размере 1 500,00 тыс. руб. с подраздела 0501 «Жилищное хозяйство» по КБК 04 0 02 04150 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на подраздел 0503 «Благоустройство» КБК 04 0 04 04170 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»;
· увеличением бюджетных ассигнований по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 21 859,00 тыс. руб. обусловленное главным образом за счет предоставления субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий по проектированию и строительству объектов газификации подпрограммы «Газификация» ГП НСО «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» в объеме 19 750,40 тыс. руб. и софинансирования указанных мероприятий за счет средств местного бюджета в размере 635,05 тыс. руб. (строительство «Газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов от ГРП-20 и ГРП-37 в г.Искитиме 1 этап строительства, 2-я очередь ул. Элеваторная). 
Кроме этого по указанному подразделу запланированы расходы на строительство водопровода по ул.Элеваторная за счет средств Фонда модернизации и развития ЖКХ на общую сумму 2 313,86 тыс. руб. (1 851,10 тыс. руб. – остаток средств на счете и 462,77 тыс. руб. – поступления текущего финансового года в соответствии с Соглашением от 17.08.2018 № 85 «О взаимодействии при предоставлении финансовой поддержки за счет средств Фонда модернизации и развития ЖКХ»).
Расходы на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика).
Согласно Проекту решения расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений социальной сферы (включая расходы по разделам: «Образование», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт», «Социальная политика») составят 1 230 150,84 тыс. руб. или 68,23 % общего объема расходов бюджета городского округа. 
В отношении объема расходов на социальную сферу, утвержденного действующей редакцией решения о бюджете (1 221 253,01 тыс. руб.), увеличение бюджетных ассигнований составит 8 897,84 тыс. руб. или 0,73 %. В структуре расходов на социальную сферу наибольшим удельным весом обладают расходы по разделу 0700 «Образование» (83,62 %).
По разделу 0700 «Образование» объем ассигнований, предусмотренный бюджетом городского округа в действующей редакции, составляет  1 026 705,55 тыс. руб. С учетом вносимых изменений общая сумма расходов на образование составит 1 028 693,60 тыс. руб., что больше утвержденного значения на 1 988,05 тыс. руб. или на 0,19 %.
Указанное увеличение обусловлено преимущественно следующим:
- увеличением бюджетных ассигнования образовательным учреждениям в общем объеме 678,21 тыс. руб., связанным с повышением тарифов на услуги регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Новосибирской области;
- перераспределением бюджетных ассигнований с подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (КЦСР 89 0 00 70510 средства субсидии областного бюджета по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках ГП НСО «Управление финансами в Новосибирской области») в общем объеме 1 200,00 тыс. руб., в том числе по подразделу 0701 «Дошкольное образование» – 200,00 тыс. руб., 0702 «Общее образование» – 700,00 тыс. руб., 0703 «Дополнительное образование детей» – 300,00 тыс. руб.
Удельный вес раздела 0700 «Образование» в общих расходах бюджета составит 57,06 %. В отношении аналогичного показателя, предусмотренного действующей редакцией решения о бюджете, удельный вес раздела снизится на 2,01 процентных пункта.						
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы, с учетом вносимых Проектом решения изменений, составят 83 212,75 тыс. руб., что на 3 560,00 тыс. руб. больше значения, утвержденного действующей редакцией. Указанное увеличение обусловлено перераспределением бюджетных ассигнований с подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (КЦСР 89 0 00 70510 средства субсидии областного бюджета по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках ГП НСО «Управление финансами в Новосибирской области») в общем объеме 3 560,00 тыс. руб. на подраздел 0801 «Культура» в целях благоустройства территории Парк культуры и отдыха им. И.В. Коротеева города Искитима.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» предусматриваются Проектом решения в объеме, утвержденном действующей редакцией Решения (85 505,08 тыс. руб.)
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» Проектом решения предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 3 349,79 тыс. руб. или на 11,40%. Указанное увеличение связано с предоставлением субсидии на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием по ГП НСО «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области» на 2020-2021 годы в размере 3 182,30 тыс. руб. и софинансирования указанного мероприятия. за счет средств местного бюджета в сумме 167,49 тыс. руб.
Расходы на плановый период 2020 и 2021 годов Проектом решения предусмотрены соответственно по годам в размерах 1 667 545,33 тыс. руб. (увеличение в отношении действующей редакции Решения о бюджете составит 94 460,00 тыс. руб.) и 1 726 539,92 тыс. руб. (увеличение составит 94 850,00 тыс. руб.). Указанные увеличения обусловлены соответствующими изменениями доходной части местного бюджета планового периода (прогнозируется поступление субсидий на реализацию мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог  местного значения в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»).
Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований на 2019 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) представлен в таблице 4.
Таблица 4
Анализ изменений распределения расходной части местного бюджета, предлагаемых Проектом решения на 2019 год по ГРБС, тыс. руб.
	№ п/п
	ГРБС
	Код ГРБС
	Утверждено Решением от  26.12.2018 № 216
	Проект решения
	Изменения (+/-)

	
	
	
	
	значение
	уд. вес (%)
	

	1
	Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства»  города Искитима
	004
	46 947,61
	46 316,6
	2,57
	-631,02

	2
	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г.Искитима
	005
	215 539,37
	275 033,7
	15,25
	+59 494,37

	3
	Муниципальное казенное учреждение города Искитима "Центр бухгалтерского и ресурсно-правового обеспечения"
	007
	994 949,45
	997 770,7
	55,34
	+2 821,22

	4
	Муниципальное казенное учреждение Управление культуры города Искитима
	008
	103 034,35
	109 935,4
	6,10
	+6 901,07

	5
	Управление финансов и налоговой политики администрации города Искитима
	112
	37 917,15
	27 825,0
	1,54
	-10 092,16

	6
	Администрация города Искитима Новосибирской области
	720
	337 505,96
	343 475,9
	19,05
	+5 969,98

	7
	Совет депутатов города Искитима Новосибирской области
	730
	2 389,21
	2 601,5
	0,14
	+212,24

	8
	ВСЕГО:
	 
	1 738 283,11
	1 802 958,82
	100,00
	+64 675,71


5.1.3 Дефицит бюджета
Проектом решения предусмотрено увеличение дефицита местного бюджета на 2019 год на 3 260,25 тыс. руб. или на 7,65 %. Источниками финансирования дефицита местного бюджета в 2019 году являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере 3 260,25 тыс. руб. и кредиты кредитных организаций в размере 42 601,61 тыс. руб.
Дефицит бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов составит 33 087,43 тыс. руб. и 28 729,02 тыс. руб. соответственно по годам.
5.2. Расходы на реализацию муниципальных программ и непрограммные направления деятельности
Проектом решения на 2019 год предусмотрена реализация муниципальных программ на общую сумму 1 576 492,65 тыс. руб., что составляет 87,44% от общего объема расходной части местного бюджета. В отношении показателя, утвержденное действующей редакцией Решения о бюджете прогнозируется увеличение объемов расходов по программным направлениям на 4,22 % или на 63 825,65 тыс. руб. в абсолютном выражении. Доля программных направлений расходов действующей редакции Решения о бюджете составляет 87,02 % Таким образом, Проектом решения предусмотрено увеличение доли программных направлений расходов на 0,42 процентных пункта.
Анализ изменений распределения расходов местного бюджета по программным и непрограммным направлениям представлен в таблице 5.
Таблица 5
Анализ изменений распределения расходной части местного бюджета, предлагаемых Проектом решения на 2019 год по программным и непрограммным направлениям, тыс. руб.
	№ п/п
	Направление расходов бюджетов
	КЦСР
	Утверждено Решением от  26.12.2018 № 216
	Проект решения
	Изменения, тыс. руб. (+/-)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	 значение
	Уд. вес, %
	

	1
	ПРОГРАММНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАСХОДОВ
	-
	1 512 667,00
	1 576 492,65
	87,44
	63 825,65

	2
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018-2022 годы»
	0100000000
	1 425,90
	1 425,90
	0,08
	0,00

	3
	МП «Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы»
	0200000000
	4 104,63
	4 104,63
	0,23
	0,00

	4
	МП «Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022»
	0300000000
	72,00
	72,00
	0,00
	0,00

	5
	МП «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах»
	0400000000
	202 279,56
	262 659,62
	14,57
	+60 380,06

	6
	МП «Обеспечение деятельности МКУ «Управление капитального строительства» города Искитима Новосибирской области на 2017-2020 годы»
	0500000000
	6 783,81
	6 783,81
	0,38
	0,00

	7
	МП  «Охрана окружающей среды г.Искитима на 2016-2020 годы»
	0600000000
	735,00
	735,00
	0,04
	0,00

	8
	МП «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»
	0700000000
	962 533,03
	964 044,41
	53,47
	+1 511,37

	9
	МП «Культура города Искитима Новосибирской области на 2019-2023 годы»
	0800000000
	102 914,35
	104 580,90
	5,80
	+1 666,55

	10
	МП «Защита населения и территории города Искитима от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2017-2021 годы»
	0900000000
	12 983,72
	12 983,72
	0,72
	0,00

	11
	МП «Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017-2021 годы»
	1000000000
	1 919,32
	1 919,32
	0,11
	0,00

	12
	МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Искитиме Новосибирской области на 2016-2020 годы»
	1100000000
	29 389,63
	29 389,63
	1,63
	0,00

	13
	МП «Организация досуга, отдыха и оздоровления детей, а также иных категорий граждан на 2018-2022 годы»
	1200000000
	15 021,41
	15 131,26
	0,84
	+109,85

	14
	МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области после 01.01.2012 года, на 2015-2022 годы»
	1300000000
	117 113,41
	117 113,41
	6,50
	0,00

	15
	МП «Повышение качества обслуживания и обеспечения доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима на 2016-2022 годы»
	1500000000
	12 400,00
	12 400,00
	0,69
	0,00

	16
	МП «Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016-2020 годы»
	1600000000
	1 000,00
	1 000,00
	0,06
	0,00

	17
	МП «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы»
	1700000000
	39 807,29
	39 965,11
	2,22
	+157,82

	18
	МП «Противодействие терроризму и экстремизму на территории города Искитима на 2017-2019годы»
	1800000000
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00

	19
	МП «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы»
	1900000000
	1 100,00
	1 100,00
	0,06
	0,00

	20
	МП «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»
	2000000000
	1 078,95
	1 078,95
	0,06
	0,00

	21
	НЕПРОГРАММНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАХОДОВ
	8900000000
	225 616,10
	226 466,17
	12,56
	850,06

	22
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	1 738 283,11
	1 802 958,82
	100,00
	64 675,71


Таким образом, наибольшим удельным весом в общих расходах бюджета обладает МП «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы», расходы на реализацию мероприятий которой предусмотрены Проектом решения в объеме 964 044,41 тыс. руб. (или 53,47 % общего объема расходов местного бюджета).
Увеличение бюджетных ассигнований Проектом решения предусмотрено по пяти муниципальным программам: МП «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах», МП «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы», МП «Культура города Искитима Новосибирской области на 2019-2023 годы», МП «Организация досуга, отдыха и оздоровления детей, а также иных категорий граждан на 2018-2022 годы» и МП «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы». 
Расходы по оставшимся 14-ти муниципальным программам Проектом решения не изменяются.
Наибольшим увеличением характеризуются бюджетные ассигнования, направленные на МП «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах»: Проектом решения предусмотрено увеличение на 29,85 % или на 60 380,06 тыс. руб. в абсолютном выражении. 
Указанное увеличение обусловлено, главным образом, за счет поступления субсидий из областного бюджета на реализацию мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог  местного значения и искусственных сооружений на них, в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» и на реализацию мероприятий по проектированию и строительству объектов газификации подпрограммы «Газификация» ГП НСО «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области».
Выводы: 

Таким образом, в результате вносимых Проектом решения изменений: 
- доходная часть бюджета города Искитима текущего финансового года увеличилась на 61 415,46 тыс. руб. (за счет прогнозируемого увеличения объема безвозмездных поступлений) и составила 1 757 096,96 тыс. руб.;
- расходная часть бюджета города Искитима текущего финансового года увеличилась на 64 675,71 тыс. руб. и составила 1 802 958,82 тыс. руб.;
- дефицит бюджета города Искитима текущего финансового года увеличился на 3 260,25 тыс. руб. и составил 45 861,86 тыс. руб.
В расходной части местного бюджета предлагается перераспределить бюджетные ассигнования между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета на выполнение мероприятий в рамках решения вопросов местного значения, а также между главными распорядителями бюджетных средств, в пределах утвержденного объема ассигнований на соответствующий финансовый год.

Предложения и рекомендации: 

Контрольно-счетный орган города Искитима рекомендует Совету депутатов города Искитима принять к рассмотрению предложенный проект решения Совета депутатов города Искитима «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.12.2018 № 216 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».



Аудитор 
контрольно-счетного органа                                                                           С.Н. Подъячев
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