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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,
тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«30» апреля 2019г.
	№ 19-Б


Заключение 
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета»

Основание для проведения мероприятия: 
План работы Контрольно счетного органа города Искитима на 2019год (пункт 1.1);
статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
статья 34 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 № 82.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
Предоставление Совету депутатов города Искитима и Администрации города Искитима общей информации о законности и результативности деятельности по исполнению местного бюджета, полноте и достоверности годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
[bookmark: sub_2644203]Задачи (вопросы) экспертно-аналитического мероприятия:
· 1. контроль за полнотой и достоверностью годового отчета об исполнении местного бюджета;
· 2. контроль за полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
· 3. контроль за соответствием нормативным требованиям порядка составления и представления бюджетной отчетности;
· 4. контроль за соблюдением законодательства при организации исполнения бюджета;
· 5. контроль за соблюдением (выполнением) бюджетных назначений и иных показателей, установленных решением о бюджете;
· 6. анализ формирования и исполнения доходной и расходной частей бюджета, дефицита (профицита) бюджета;
· 7. полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ; в том числе Отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ;
· 8. подготовка предложений по совершенствованию исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.
При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);
	Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее-федеральный закон №131-ФЗ);
		Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ (ред. от 03.04.2017) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее федеральный закон № 6-ФЗ);
	Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О бухгалтерском учете";
	Устав города Искитима Новосибирской области;
	Положение о бюджетном процессе в городе Искитиме, утвержденное решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 31.05.2017 № 82 (далее - Положение №82);
	Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (в ред. от 13.11.2018 №244н) (далее Инструкция №191н);
Приказ Минфина России от 06.12.2010 N 162н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению";
Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее Инструкция №157н);
Приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в редакции от 17.11.2017 №194н;
Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 258н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда" (далее  Стандарт N 258н);
Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 260н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности";
Закон Новосибирской области от 12.12.2017 N 234-ОЗ (ред. от 21.12.2018) "Об областном бюджете Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов";
Решение Совета депутатов города Искитима от 20.12.2017 № 136 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в ред. от 26.12.2018 №217 (далее Решение о бюджете №136);
	Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534).
		Предмет и объект мероприятия: 
	Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей и администраторов средств бюджета города Искитима за 2018 год;
	Отчет об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год.
	Проверяемый период: с 1 января по 31 декабря 2018 года.
Сроки проведения экспертно – аналитического мероприятия – с 1 апреля 2019 года по 30 апреля 2019года.
Форма проведения экспертно – аналитического мероприятия: камеральное мероприятие.
Наименование финансового органа, на который возлагалась организация исполнения бюджета города Искитима:
Управление финансов и налоговой политики города Искитима Новосибирской области (далее –УФ и НП).
Исполнитель экспертно – аналитического мероприятия:
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач, аудитором Контрольно счетного органа города Искитима Светланой Николаевной Зайковой, инспектором Контрольно счетного органа города Искитима Светланой Владимировной Лаврентьевой.

Результаты мероприятия: 

1. Общие положения
	1.1. Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности установлены главой 25.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
	Согласно части 2 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
	Главными администраторами бюджетных средств согласно части 1 указанной статьи БК РФ, признаются главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.
[bookmark: sub_264005]	В соответствии со вторым абзацем части 5 статьи 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении местного бюджета подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.
	Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает:
- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
	При этом согласно третьему абзацу части 2 указанной статьи, внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования в порядке, установленном муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования с соблюдением требований БК РФ и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.
	Согласно второму абзацу части 3 и части 4 указанной статьи БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. Орган внешнего муниципального финансового контроля готовит заключение на отчет об исполнении бюджета на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее-ГАБС).
	В городе Искитиме порядок предоставления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета города установлен Положением о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденным решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 № 82 (далее Положение №82).
[bookmark: sub_271]	Согласно статье 34 Положения №82 внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета города осуществляет Контрольно-счётный орган города Искитима.
[bookmark: sub_273][bookmark: sub_275]	На основании пункта 4 статьи 34 Положения №82 для проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, в адрес Контрольно-счётного органа не позднее 25 марта текущего года предоставляется годовая бюджетная отчётность ГАБС с отметкой о принятии отчета финансовым органом. При этом годовая бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями, предъявляемыми к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации.
[bookmark: sub_276]Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности оформляются заключениями по каждому ГАБС.
	
1.2. Для внешней проверки отчета представлены:
1.2.1. Отчет с приложениями, содержащими:
1) бюджетную отчетность об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с пояснительной запиской;
	2) отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;
3) отчет о предоставленных муниципальных гарантиях по всем получателям указанных гарантий, об исполнении этими получателями обязательств, обеспеченных указанными гарантиями, и осуществлении платежей по выданным гарантиям;
4) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города с указанием выделенных сумм и мероприятий, на которые выделены средства;
5) копию сопроводительного письма с отметкой о принятии министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области бюджетной отчетности об исполнении бюджета города за отчетный финансовый год;
6) расшифровку кредиторской задолженности главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств по состоянию на отчетную дату;
7) подробную расшифровку статей "Прочие неналоговые доходы", "Прочие субсидии", "Прочие безвозмездные поступления";
8) структуру муниципального долга по состоянию на первое число 2019 года;
9) отчет об использовании дорожного фонда;
10) бюджетную отчетность главных администраторов доходов бюджета. 
1.2.2. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.
Бюджетная отчётность 7 главных администраторов бюджетных средств за 2018 год представлена в Контрольно-счётный орган каждым главным распорядителем бюджетных средств в срок, установленный пунктом 4 статьи 34 Положения №82. 
1.3. Отчет об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год поступил в Контрольно-счётный орган 28.03.2018 (входящий №02-03-43 на 200 стр.), что соответствует сроку, установленному пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.
В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н (с учетом дополнений и изменений) бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
В ходе проверки установлено, что бюджетная отчетность за 2018 год сформирована полностью и соответствует оглавлению. 
Бюджетная отчетность по составу форм отчетности соответствует требованиям, установленным  п. 11.1, 11.3 Инструкции N 191н, части 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Письма УФ и НП от 10.01.2019 № 12-03-24/002 «О годовой отчетности за 2018 год»). 

1.4. Оценка полноты  и достоверности бюджетной отчетности
Оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку:
- полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам;
- форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;
- соблюдение требований Инструкции №191н и Письма УФ и НП от 10.01.2019 № 12-03-24/002 «О годовой отчетности за 2018 год», в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности представления.
Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в КСО г.Искитима на бумажном носителе в пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 
В нарушении требования пункта 4 Инструкции №191н отчет не сброшюрован.
Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены.
На основании пункта 2 статьи 264.4 БК РФ Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией №191н, представлен УФиНП администрации г.Искитима. 
При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.
В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК в состав бюджетной отчетности УФ и НП как органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета, включены следующие формы отчетов:
1) Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
2) Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
3) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
4) Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
5) пояснительная записка (ф. 0503160).
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) на 01.01.2019 содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации.
Годовой отчет об исполнении бюджета города представлен в составе, применяемом при утверждении решения о бюджете города от 20.12.2017 №136, с включением распределения доходов по кодам бюджетной классификации Российской Федерации.
Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.
Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам бюджетной классификации.
Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов.
Пояснительная записка к годовому отчету (ф. 0503160) сформирована в разрезе 5 разделов и содержит следующие таблицы:
«Сведения об основных направлениях деятельности» (Таблица №1);
«Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);
«Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» (Таблица №4);
«Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (Таблица №5);
В нарушении п.152 Инструкция №191н Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности" не содержит форму 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий». Данная форма приложена к отчету отдельно.
Из раздела 2 пояснительной записки в соответствии с Приказом Минфина России от 02.11.2017 №176н исключена таблица N 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств». Несмотря на это, информацию, которая отражалась в таблице, нужно продолжать указывать в разделе 2 в составе иной информации, которая оказала существенное влияние и характеризует результаты деятельности субъекта отчетности, что и сделано в пояснительной записке.
В нарушении п.152 Инструкция №191н Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" не включает:
Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3);
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);
Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
Данные формы приложены к отчету отдельно. 
В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» содержится подробный текстовый анализ исполнения бюджета по доходной части, отраслям и разделам расходной части бюджета, а также сведения об источниках финансирования дефицита бюджета. Таблично приведены динамика и отклонения показателей, указаны причины их возникновения.
В нарушении п.152 Инструкция №191н Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" поименован неверно и не включает:
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);
иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел.
Данные формы приложены к отчету отдельно.
При этом в разделе 4 приведены ссылки на формы, которые отсутствуют в отчете.
В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, подлежит отражению в Пояснительной записке (ф. 0503160), что и сделано субъектом отчетности.
Годовая отчетность за 2018 год составлена по состоянию на 1 января 2019 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н.
Отчет об исполнении консолидированного бюджета города Искитима за 2018 год представлен финансовым органом администрации города в Министерство финансов и налоговой политики Новосибирской области своевременно, в установленный срок - 27 марта 2019 года на 197 страницах.
2. Соблюдение бюджетного законодательства организации исполнения бюджета города Искитима в 2018 году
	Бюджет города Искитима на 2018 год утвержден решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области (далее- Совета депутатов) от 20.12.2017 № 136 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в ред. от 26.12.2018 №217).
	В процессе исполнения бюджета было принято 5 решений Совета депутатов о внесении изменений в решение Совета депутатов 20.12.2017 № 136 (в ред. от 21.02.2018 № 147, от 23.05.2018 № 179, от 20.06.2018 № 184, от 12.09.2018 № 191, от 26.12.2018 № 217). 
Все проекты решений Совета депутатов о внесении изменений в решение Совета депутатов 20.12.2017 № 136 	прошли экспертизу в КСО г.Искитима.
Вносимые в течение 2018 года изменения в бюджет обусловлены:
изменением объемов безвозмездных поступлений на основании внесения изменений в Закон Новосибирской области от 12.12.2017 N 234-ОЗ "Об областном бюджете Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов", отразившиеся в доходной и расходной частях бюджета;
изменением доходной части бюджета городского округа на основании уточненных прогнозов поступления представленных главными администраторами доходов;
увеличением поступлений неналоговых доходов (продажа имущества) (внесение изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год);
перераспределением ассигнований, согласно проводимым оптимизациям, обращениями ГРБС.
При этом КСО отмечает, что решением о бюджете  от 12.09.2018 № 191
увеличены поступления налоговых и неналоговых доходов на сумму 33347,68 тыс. рублей (ожидаемое исполнение бюджета с учетом фактического поступления доходов за 7 месяцев текущего года), 
а решением о бюджете от 26.12.2018 № 217
уменьшаются поступления налоговых и неналоговых доходов на сумму 13 615,5 тыс. рублей (ожидаемое исполнение бюджета с учетом фактического поступления доходов за 11 месяцев текущего года и ожидаемого исполнения за декабрь месяц). 
Согласно решению о бюджете  от 12.09.2018 № 191:
Таблица 2.1
	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением от 20.06.2018 №184
	Утверждено решением от 12.09.2018 №191
	Изменения (+/-)
	Поступление налогов и сборов в бюджет города по состоянию на 01.08.2018 *

	1
	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	558 757,52
	592 105,2
	33 347,68
	

	2
	НДФЛ
	307 768,80
	338 451,67
	30 682,87
	172 888,8

	3
	ЕНВД
	39 488,60
	39 488,60
	0
	24 320,0

	4
	Земельный налог
	53 577,90
	53 577,90
	0
	26 563,9

	5
	Налог на имущество с физических лиц
	12 895,50
	12 895,50
	0
	1 634,0

	6
	Госпошлина, в том числе
	12 027,10  
	16 090,60
	4 063,50
	9 627,5

	7
	по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	11 898,8
	15 898,8
	4 000,00
	

	8
	Всего доходов
	1 712 631,68
	1 739 400,75
	26 769,07
	

	9
	Расходы, в том числе
	1 768 041,96
	1 794 811,03
	26 769,07
	

	10
	0408 «Транспорт»
	13 000,00
	26 700,00
	13 700,00
	

	11
	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	202 646,55
	214 855,10
	12 208,55
	

	
	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», в т. ч.:
	247 119,31
	 234 420,88
	-12 698,43
	

	
	0502 «Коммунальное хозяйство»
	71 369,86
	58 831,37
	-12 538,45
	

	
	Реализация мероприятий по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области к работе в осенне-зимний период  подпрограммы "Безопасность жилищно-коммунального хозяйства" государственной программы Новосибирской области "Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах"
	
	48 722,00
	
	

	12
	0700 «Образование»
	995 054,12
	1 003 095,09
	8 040,97
	

	13
	0800 «Культура, кинематография»
	74 118, 14
	80 969,84
	6 851,17
	

	14
	1301 «Обслуживание муниципального долга»
	6400
	7400
	1000
	


*по данным ИФНС
Согласно решению о бюджете от 26.12.2018 № 217:
Таблица 2.2
	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением от 12.09.2018 №191
	Утверждено решением от 26.12.2018 №217
	Изменения (+/-)
	Поступление налогов и сборов в бюджет города по состоянию на 01.12.2018 *

	1
	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	592 105,2
	578 489,6
	-13 615,5
	

	2
	НДФЛ
	338 451,67
	337 954,4
	-497,2
	294 795,1

	3
	ЕНВД
	39 488,60
	33 488,60  
	-6 000,00
	32 715,3

	4
	Земельный налог
	53 577,90
	44 577.90  
	-9 000,00
	42 148,7

	5
	Налог на имущество с физических лиц
	12 895,50
	11 395,50  
	-1 500,00
	8 638,6

	6
	Госпошлина, в том числе
	16 090,60
	15 199,6
	-891,00
	14 227,1

	7
	по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	15 898,8
	14 998,80  
	-900,00
	

	8
	Всего доходов
	1 739 400,75
	1 766 195,92
	26 795,17
	

	9
	Расходы, в том числе
	1 794 811,03
	1 821 606,19
	26 795,16
	

	10
	0408 «Транспорт»
	26 700,00
	28 252,70
	1 552,70
	

	11
	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	214 855,10
	221 086,56
	6 231,46
	

	12
	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», в т. ч.:
	234 420,88
	271 506,45
	37 085,57
	

	13
	0502 «Коммунальное хозяйство»
	58 831,37
	96 696,16
	37 864,79
	

	14
	Реализация мероприятий по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области к работе в осенне-зимний период  подпрограммы "Безопасность жилищно-коммунального хозяйства" государственной программы Новосибирской области "Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах"
	48 722,00
	84 389,20
	35 667,20
	

	15
	Иные мероприятия в сфере коммунального хозяйства за счет средств Фонда модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области
	0,00
	3 700,00
	3 700,00
	

	16
	0700 «Образование»
	1 003 095,09
	987 416,58
	-15 678,51
	

	17
	0800 «Культура, кинематография»
	80 969,84
	83 633,71
	2 663,87
	

	18
	1301 «Обслуживание муниципального долга»
	7 400,00
	7 019,00
	-381,00
	


	*по данным ИФНС
	В итоге прогнозируемые доходы по налоговым и неналоговым доходам увеличены на 33 347,68 тыс. рублей, затем уменьшены на 13 615,5 тыс. рублей, фактически за 2018 год исполнены на 13 659,60 тыс. рублей больше утвержденных (592 149,2 тыс. рублей). 
Организация исполнения бюджета в 2018 году возлагалась на финансовый орган - управление финансов и налоговой политики администрации города Искитима (далее-УФ и НП администрации города Искитима), которое исполняло функции распорядителя бюджетных средств по исполнению местного бюджета.
	Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось УФиНП администрации города Искитима.
	УФ и НП администрации города Искитима открыты лицевые счета в органе Федерального казначейства: главного распорядителя бюджетных средств 01513004340; бюджета 02513004340, администратора доходов бюджета 04513004340, для учета операций со средствами во временном распоряжении 03513004340, получателя бюджетных средств- 05513004340.
	Управление финансов осуществляет платежи за счет средств бюджета города Искитима от имени и по поручению распорядителей и получателей с лицевого счета 02  по учету средств бюджета города Искитима, открытого в органе федерального казначейства.
	Функции предварительного контроля исполнения бюджета и операционно-кассовое обслуживание получателей бюджетных средств (казенные учреждения), а также обслуживание бюджетных и автономных учреждений осуществляет Казначейский отдел. Управлением финансов открыто 10 лицевых счетов для казенных учреждений, 76 лицевых счетов бюджетным учреждениям, 16 лицевых счетов автономным учреждениям, 2 лицевых счета унитарным предприятиям. Всего 104 лицевых счета.
	Лицевые счета главным распорядителям и получателям средств городского бюджета, открыты в финансовом органе администрации города Искитима, что соответствует нормам статьи 220.1 БК РФ.
	Решением Совета депутатов от 20.12.2017 №136 с изменениями утверждены:
- 22 главных администратора доходов бюджета города Искитима (Приложение 1 к решению о бюджете); 
- 1 главный администратор источников финансирования дефицита бюджета города Искитима на 2018 год (Управление финансов и налоговой политики администрации города Искитима) (Приложение 2 к решению о бюджете);
- 7 главных распорядителей бюджетных средств города Искитима: МКУ «Управление капитального строительства г.Искитима НСО, МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства», МКУ города Искитима Новосибирской области «Центр бухгалтерского и ресурсно-правового обеспечения», МКУ «Управление культуры» города Искитима Новосибирской области, Управление финансов и налоговой политики администрации города Искитима, Администрация города Искитима, г.Искитима Новосибирской области (Приложение 9 к решению о бюджете).
	В соответствии со статьей 38.1 и статьей 158 БК РФ, в целях соблюдения принципа подведомственности расходов бюджета, постановлением администрации города Искитима от 16.05.2017 №731 утвержден Перечень получателей средств бюджета, подведомственных главным распорядителям бюджетных средств, который включал 49 подведомственных учреждений: 38 – бюджетных, 3 -казенных и 8- автономных. 
	В 2018 году в Перечень изменений не вносилось.
В отчетном году зарегистрировано 1 новое казенное учреждение МКУ «Совет депутатов города Искитима» (Решение Совета депутатов от 28.11.2018 №135
Отчет об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год представлен УФ и НП по ф. 0503117 и составлен на основании данных отчетов по исполнению бюджета главных распорядителей бюджетных средств, что отвечает требованиям приказа Минфина РФ №191н. 
Сводные данные отчетности главных администраторов бюджетных средств города Искитима за 2018 год соответствуют данным отчета об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год.
	При исполнении бюджета города Искитима на 2018 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов.	В соответствии со статьей 217.1 БК РФ Приказом УФиНП администрации города Искитима от 26.12.2016 №50 установлен порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета города Искитима.
	В соответствии со статьями 217 и 219.1 БК РФ приказом УФ и НП города Искитима от 26.12.2016 №48 установлен порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Искитима и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Искитима (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Искитима)».
	Нарушений порядка ведения бюджетных росписей не установлено.
	Данные сводной бюджетной росписи соответствуют данным отчета об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год.

3. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	
В соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ  и п.2 ст. 34 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного Решением Совета депутатов г.Искитима от 31.05.2017 № 82, Контрольно-счетным органом города Искитима проведена внешняя проверка 6-ти годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств, по результатам проверки каждого отчета составлено соответствующее заключение (заключения направлены в Совет депутатов города Искитима и соответствующим главным администраторам бюджетных средств).
Годовая бюджетная отчетность всех главных администраторов бюджетных средств представлена в соответствии с установленными сроками согласно п.4 ст. 34 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного Решением Совета депутатов г.Искитима от 31.05.2017 № 82. 
Годовая бюджетная отчетность всех главных администраторов бюджетных средств содержит отметку о принятии отчета финансовым органом (Управлением финансов и налоговой политики администрации города Искитима).
Бюджетная отчетность за 2018год представлена в Контрольно-счетный орган города Искитима каждым главным администратором бюджетных средств по формам и объеме, предусмотренных Инструкцией № 191н.
В соответствии с п. 6 Инструкции № 191н бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств подписана руководителем и главным бухгалтером соответствующего главного администратора бюджетных средств.
Внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Искитима, установлено следующее:
1. Исполнение соответствующей доходной части бюджета в 2018 году в разрезе главных администраторов доходов бюджета города Искитима (далее – ГАДБ), согласно данным Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127),  в отчетном периоде составило:
Таблица 3.1
	№ п/п
	Главный администратор доходов бюджета
	Исполнено в 2018 году, руб.

	
	Наименование
	Код ГАДБ
	

	1
	Администрация города Искитима
	720
	118 228 693,25

	2
	ИТОГО:
	118 228 693,25


2. Исполнение соответствующей расходной части бюджета в 2018 году в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) согласно данным Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) в отчетном периоде составило:
Таблица 3.2
	№ п/п
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено, руб.
	Удельный вес, %
	% исполнения

	
	Наименование
	Код ГРБС
	
	
	
	

	1
	Администрация города Искитима
	720
	316 023 997,96
	307 814 367,20
	17,42
	97,40

	2
	МКУ «Управление капитального строительства» г.Искитима
	004
	53 537 593,01
	52 874 402,97
	3,00
	98,76

	3
	МКУ «Управление ЖКХ» г.Искитима
	005
	338 487 963,68
	327 473 123,86
	18,54
	96,75

	4
	МКУ г.Искитима «Центр бухгалтерского и ресурсно-правового обеспечения»
	007
	957 104 916,19
	942 685 968,26
	53,36
	98,5

	5
	МКУ «Управление культуры» г.Искитима
	008
	137 765 454,57
	133 153 000,12
	7,54
	96,65

	6
	Совет депутатов г. Искитима Новосибирской области
	730
	2 607 800
	2 566 200
	0,14
	98,42

	7
	ИТОГО:
	1 824 527 725,41
	1 766 567 064,41
	100,00
	96,82



3. При формировании годовой бюджетной отчетности за 2018 год ГРБС допускались нарушения Инструкции № 191н (в части порядка заполнения отдельных форм и таблиц Пояснительной записки (ф. 0503160).
Нарушения, выявляемые в ходе предыдущей внешней проверки годовой отчетности ГРБС за 2017 год, рядом главных распорядителей бюджетных средств учтены при формировании годовой отчетности за 2018 год, за исключением Администрации.
4. При формировании годовой бюджетной отчетности ГРБС Администрация города Искитима за 2018 год допускались следующие нарушения:
пункта 1 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (далее Инструкции № 191н):
не соответствуют требованиям Приложения Инструкции № 191н формы:
ф. 0503130 «Баланс»; 
ф. 0503130 с5, с.6 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах»; 
ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»;
 ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств»; 
ф. 05003168 «Сведения о движении нефинансовых активов»;
Таблица «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» Пояснительной записки (ф. 0503160);
Таблица «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки (ф. 0503160).
пунктов 152, 153 Инструкции № 191н:
нарушена структура Пояснительной записки (ф. 0503160), неверно поименованы разделы, отсутствует наименование и нумерация таблиц.
пункта 152 Инструкции № 191н:
в таблице «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» раздела 3 Пояснительной записки (ф. 0503160) отраженные данные не соответствуют  Решению о бюджете №136 (в редакции решения от  26.12.2018 № 217;
пункта 156 Инструкции № 191н:
в графе 4 Таблицы «Правовое обоснование» Пояснительной записки (ф. 0503160) не указан номер и дата распорядительного документа, утверждающего Учетную политику Администрации.
В перечне объектов учета отсутствует информация о способе ведения бухгалтерского учета доходов от собственности, допускаемых Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда" №258н;
пункта 158 Инструкции № 191н:
в разделе 5 Пояснительной записки не указаны дата проведения инвентаризации и реквизиты распорядительного документа о проведении инвентаризации;
письма Минфина России от 13.12.2017 N 02-07-07/83463 «О направлении Методических указаний по переходным положениям СГС "Аренда" при первом применении»:
не проведена инвентаризация объектов имущества, полученных (переданных) в пользование в соответствии с договорами, заключенными Администрацией до 1 января 2018 года и действующими в период применения Стандарта №258н (по договорам со сроком действия как в 2017 году, так и в год(ы), следующий(ие) за ним);
Не определены оставшиеся сроки полезного использования объектов операционной аренды (оставшиеся сроки пользования объектами имущества);
Не определены суммы обязательств по уплате арендных платежей за оставшиеся сроки полезного использования объектов (начиная с 2018 года и до завершения сроков использования объектов учета аренды);
статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:
искажение по счету 1 205 73 000 в сумме  4 982 619,53  руб. (КБК 000 1 14 06012 04 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов»);
статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:
искажение по счету 1 205 71 000 в сумме  81 877 112,84 руб.(по КБК 000 1 14 02043 04 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу»);
статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:
документ «Информация о доходах бюджета города Искитима, администрируемого Управлением имущества и земельных отношений администрации города Икитима» не является первичным документом, так как в нем отсутствуют обязательные реквизиты первичного учетного документа согласно требованиям Федерального закона № 402-ФЗ. Формы первичных учетных документов для организаций государственного сектора устанавливаются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;
статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 78 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», п. 167 Инструкции №191н:
 задолженность за земельные участки и имущество, проданное арендаторам по  договорам купли-продажи в рассрочку  не учитывалась по дебету счета 0.205.21.000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в разрезе КДБ и, как следствие, не нашла отражение в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская задолженность, согласно данным формы 0503169, по счету 0.205.21.000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности»; 
пунктов 4, 332, 381 Инструкции N 157н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»:
не учитывалось на забалансовом счете 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" имущество и земельные участки, переданные в аренду по 725 договорам аренды муниципального имущества;
Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н и Инструкции № 191н:
не отражение на счетах бухгалтерского учета сумм задолженностей плательщиков арендной платы за земельные участки и имущество, находящихся в муниципальной собственности, что в результате приводит к искажению годовой бюджетной отчетности.
Все нарушения составления годовой отчетности отражены в соответствующих заключениях и направлены в адрес главных администраторов бюджетных средств и Совет депутатов города Искитима.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных за 2018 год Контрольно-счетным органом города Искитима было внесено 4 Представления для рассмотрения выявленных нарушений и принятия мер по их устранению и предупреждению.
Также КСО г.Искитима на основании бюджетной отчетности (согласно данным таблицы № 5 ф.0503160 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля») установлено, что ГАБС в 2018 году не проводились предварительные, текущие и последующие контрольные мероприятия, то есть ведомственный финансовый контроль за использованием бюджетных средств не осуществлялся.

4. Анализ основных характеристик бюджета города Искитима
	Первоначальный бюджет города на 2018 год утвержден решением Совета депутатов города Искитима НСО от 20.12.2017 №136 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с основными показателями: 
	- общий объем доходов бюджета города в сумме 1 637 819 500 рублей, в том числе общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 1 096 565 700 рублей;
 - общий объем расходов бюджета города в сумме 1 679 983 564 рублей;
 - дефицит бюджета города в сумме 42 164 064 рублей.
Решением Совета от 20.12.2017 №136 установлены:
верхний предел муниципального внутреннего долга города Искитима по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 142 164 064 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям города Искитима – 0 рублей;
предельный объем муниципального внутреннего долга на 2018 год в сумме 242 164 064 рублей;
объем расходов бюджета города на обслуживание муниципального внутреннего долга города Искитима на 2018 год в сумме 6 400 000 рублей.
В расходной части бюджета на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администраций в размере 2500 тыс. руб., что не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ. 
В течение 2018 года основные показатели корректировались 5 раз (в решение о бюджете от 20.12.2017 № 136 вносились изменения решениями Совета депутатов от 21.02.2018 № 147, от 23.05.2018 № 179, от 20.06.2018 № 184, от 12.09.2018 № 191, от 26.12.2018 № 217). 
В результате уточненный 26.12.2017 бюджет города Искитима на 2018 год утвержден по следующим основным показателям:
- общий объем доходов бюджета города в сумме 1 766 195 917,03 рублей, в том числе общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 1 184 006 269,81 рублей;
 - общий объем расходов бюджета города в сумме 1 821 606 192,25 рублей;
 - дефицит бюджета города  сумме 55 410 275,22 рублей.
Также Решением о бюджете от 26.12.2018 №217 установлены:
верхний предел муниципального внутреннего долга города Искитима по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 142 164 064 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям города Искитима – 0 рублей;
предельный объем муниципального внутреннего долга на 2018 год в сумме 257 164 064 рублей;
объем расходов бюджета города на обслуживание муниципального внутреннего долга города Искитима на 2018 год в сумме 7 019 000 рублей.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета исполнение бюджета городского округа за 2018 год составило:
по доходам 1 762 781,09 тыс. рублей или 99,8% от утвержденного объема бюджетных ассигнований;
по расходам 1 782 319,95 тыс. рублей или 97,84% от утвержденного объема бюджетных ассигнований, в том числе по муниципальным программам  1 475 994,6 тыс. рублей (82,81 % от исполнения бюджета по расходам).
Форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета»
Согласно Балансу исполнения бюджета на 01.01.2019 года нефинансовые активы увеличились на 91 418,4 тыс. рублей или на 8,56%.

Балансовая стоимость нефинансовых активов 

основные средства - на начало года составили 44 422,4 тыс. рублей, на конец отчетного периода увеличились на 3 116,1 тыс. рублей и составили 47 538,5 тыс. рублей, из них увеличилось иное движимое имущество на 4977,8 тыс. рублей.
Остаточная стоимость основных средств на конец отчетного периода составила 12 792,2 тыс. рублей;
нематериальные активы- на конец отчетного периода не изменились и составили 1 035,0 тыс. рублей;
непроизведенные активы на начало года составили 106 047,2 тыс. рублей, на конец года балансовая стоимость уменьшилась на 54 068,0 тыс. рублей и составила 51 979,1 тыс. рублей. Данное уменьшение связано с тем, что согласно постановлению администрации города Искитима от 15.12.2017 №2012 было прекращено постоянное (бессрочное) пользование земельным участком с кадастровой стоимостью 52 581,4 тыс. рублей (для строительства детского сада). Также согласно постановлению администрации города Искитима от 13.12.2017 №1975 было прекращено постоянное (бессрочное) пользование земельным участком с кадастровой стоимостью 1 504,5 тыс. рублей (для реконструкции водоотводного канала);
вложения в нефинансовые активы на начало года составили 13 307,1 тыс. рублей, на конец года уменьшились на 4 225,3 тыс. рублей и составили 9 081,8 тыс. рублей. Уменьшение произошло в основном за счет списания нефинансового объекта помещение магазина «Хорошава» по адресу г.Искитим, ул. Комсомольская 20 на сумму 3 567,2 тыс. рублей (снятие с кадастрового учета многоквартирного жилого дома по причине сноса по программе "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области после 01.01.2012, на 2015 - 2022 годы»);
материальные запасы- на начало года составили 2 561,5 тыс. рублей, на конец года уменьшились на 33,1  тыс. рублей;
нефинансовые активы имущества казны-на начало года составили 931 508,3 тыс. рублей, на конец года увеличились на 149 954,2 тыс. рублей за счет постановки земельных участков по кадастровой стоимости на сумму 164 919,5 тыс. рублей и выбытия недвижимого имущества на сумму 19 290,3 тыс. рублей.
Финансовые активы

Финансовые активы за 2018 год увеличились на 1 506 556,3 тыс. рублей или 1,5 раза и на конец года составили 4 464 458,4 тыс. рублей, из них:
средства на счетах бюджета  - на конец года увеличились на 10 463,1 тыс. рублей;
финансовые вложения на конец года увеличились на 880 734,4 тыс. рублей за счет:
увеличения стоимости закрепленного имущества и земли бюджетных и автономных учреждений на 595 905, 8 тыс. рублей;
отражения результата реструктуризации МУП «Водоканал» в ООО «Водоканал» и МУП «Архитектура», в которых город Искитим является учредителем с размером доли в уставном капитале  100%. Для ООО «Водоканал» размер уставного капитала составляет 283 793, 53 тыс. рублей, для ООО «Архитектура» размер уставного капитала составляет 927, 02 тыс. рублей
и составили 3 780 254,2 тыс. рублей, в том числе закрепленное имущество и земли бюджетных и автономных учреждений в сумме 3 493 893,12 тыс. рублей (2017 год- 2 897 987, 2 тыс. рублей).
Изменения стоимости закрепленного имущества и земли бюджетных и автономных учреждений приведено в таблице 4.1:
Таблица 4.1

рубли
	Наименование/ стоимость имущества
	на конец 2017
	на конец 2018
	изменение

	Бюджетные учреждения культуры администрации города Искитима 
	140 148 055,81
	143 721 230,11
	3 573 174,3

	Бюджетные и автономные учреждения образования администрации города  Искитима
	1 586 168 329,90
	 1 607 475 530,29
	21 307 200,39

	МБУ "Комплексный центр социального обслуживания населения" города  Искитима
	20 310 346,95
	20 310 346,95
	0

	МБУ  "Управление благоустройства и дорожного хозяйства" города  Искитима
	946 058 430,71
	1 514 838 419,23
	568 779 988,52

	МБУ "ЦРФКиС" города  Искитима
	188 352 922,65
	189 557 793,05
	1 204 870,4

	МБУ "СГЗН» города  Искитима
	16 949 159,86
	17 989 763,03
	1 040 603,17

	Итого
	2 897 987 245,88
	3 493 893 082,66
	595 905 834,78



Пояснения по существенному увеличению показателя «Дебиторская задолженность по доходам» (строка250) на конец года на сумму 616 613,98 тыс. руб. отсутствуют в Разделе 4 Пояснительной записки к годовому Отчету.
КСО г. Искитима не может подтвердить достоверность значения показателя «Дебиторская задолженность по доходам» (Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации города Искитима за 2018 год» от 29.04.2019  №18).

Обязательства

Обязательства городского округа на конец года увеличились на 393 504,8 тыс. рублей или в 3 раза и составили 578 345,1 тыс. рублей, из них:
расчеты с кредиторами по долговым обязательствам- на конец года увеличились на 30 000, 0 тыс. рублей за счет получения в 2018 году кредитов от кредитной организации на сумму 130 000,0 тыс. рублей;
доходы будущих периодов- на конец года увеличились на 385 735,6 тыс. рублей за счет.
КСО г.Искитима не может подтвердить достоверность данного показателя, так как главным администратором доходов местного бюджета – Администрацией города Искитима при формировании отчетности не учитываются суммы задолженностей по доходам от собственности по состоянию на начало и конец отчетного периода (доходы от реализации муниципального имущества). (Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации города Искитима за 2018 год» от 29.04.2019  №18).

5. Исполнение доходной части бюджета города Искитима в 2018 году
[bookmark: _Toc105574038]Доходы бюджета города утверждены решением о бюджете №136 на 2018 год в сумме 1 637 819,5 тыс. рублей, в том числе в разрезе групп доходов:
«Налоговые и неналоговые доходы» –  541 253,8 тыс. рублей;
«Безвозмездные поступления» – 1 096 565,7 тыс. рублей.
5.1.	Изменения, внесённые в доходную часть бюджета на основании решений Совета депутатов
С учетом изменений и дополнений, внесенных решениями Совета депутатов, плановые назначения утверждены с динамикой увеличения по отношению к первоначально утвержденным назначениям: прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета установлен в сумме 1 766 195,92 тыс. рублей, что больше первоначально утверждённого в бюджете на 128 376,42 тыс. рублей или на 7,84%. 
Увеличение назначений по безвозмездным поступлениям по сравнению с первоначально утвержденными были увеличены на 91 140,6 тыс. рублей или на 8,31%.  
	«Налоговые и неналоговые доходы» в целом за 2018 год были увеличены на 37 235,8 тыс. рублей или на 6,88%. 
За счет увеличения первоначально утвержденных назначений по следующим подгруппам:
«Налог на доходы физических лиц» на 30 185,6 тыс. рублей или 9,8 %;
«Единый сельскохозяйственный налог» на 22,4 тыс. рублей или на 34,67%; 
 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» на 16 780,0 тыс. рублей или в 1,6 раза;
«Государственная пошлина» на 3 172,5 тыс. рублей или на 26,38%.
И уменьшения первоначально утвержденных назначений по подгруппам:
«Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 6 000,00 тыс. рублей или на 15,19%;
«Земельный налог» на 9 000,0 тыс. рублей или на 16.,8%;
«Налог на имущество физических лиц» на 1 500 тыс. рублей  или на 11,6%.
5.2. Исполнение бюджета по доходам
Фактическое исполнение доходов по итогам 2018 года составило 1 762 781,1 тыс. рублей, или 99,8%.
Доходы бюджета в целом за 2018 год по сравнению с прошлым годом увеличились на 265 839,7 тыс. рублей или на 17,8% 
В структуре общих доходов бюджета города за 2018 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов составляет 33,6%, безвозмездных поступлений от других уровней власти 66,4%. 
Исполнение уточненного плана по «Налоговым и неналоговым доходам» составило 102,4%. Увеличение поступлений по сравнению с 2017 годом составило 28 457,1 тыс. руб., удельный вес по данной группе в общей сумме доходов бюджета города уменьшился с 37,7 % в 2017 году до 33,5% в 2018 году. 
Основным источником поступления собственных доходов в бюджет города является «Налог на доходы физических лиц» (56,0% в структуре собственных и 19,9% в общих доходах бюджета). За 2018 год налог поступил в бюджет города в сумме 350 268,20 тыс. рублей при плановых назначениях на год 337 954,4 тыс. рублей, что составляет 103,6% от годового плана.
В абсолютном выражении, по сравнению с 2017 годом НДФЛ получено больше на 76 636,60 тыс. руб. или на 28,0%. Это связано с реализацией Указов Президента РФ в части повышения оплаты труда категорий работников бюджетной сферы на 4%, доведение минимального размера оплаты труда до 13 953 рубля 75 копеек. МУП «ЦПАТП» заплатили задолженность прошлых лет в сумме 1 500,0 млн. рублей.
Недоимка по НДФЛ на 01.01.2018 года составляла 14 139,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 года – 18 204,6 тыс. рублей, увеличение на 5 273,8 тыс. рублей. 
Следующим по значимости налоговым доходом бюджета является «Земельный налог» (2,6% в общих доходах). На 01.01.2019г. поступил в сумме 44 995,3  тыс. рублей, что составляет 100,9 % годовых назначений. 
В том числе:
- с организаций, обладающих земельными участками (1,9% в общих доходах) на 01.01.2019г. поступил в сумме 34 250,0 тыс. рублей, что составляет 96,9 % годовых назначений. 
К аналогичному периоду прошлого года наблюдается  снижение поступлений на 59 019,9 тыс. рублей. Это связано с поступлением разового платежа от налогоплательщика АО "Новосибирский завод искусственного волокна" по актам камеральных проверок в сумме 59 507,1 тыс. рублей. 
Недоимка по «Земельному налогу» на 01.01.2018 – 9 660,6 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 7 455,1 тыс. рублей, снижение на 2 205,5 тыс. рублей.
«Единый налог на вмененный доход» составляет 1,9% в структуре общих доходов местного бюджета. За отчетный период ЕНВД поступил в сумме 33 283,0 тыс. рублей при плановых назначениях на год 33 488,6 тыс. рублей и составляет 99,4% годовых назначений. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение поступлений на 5 054,3 тыс. рублей (темп роста 86,8%), что связано с уменьшением количества налогоплательщиков данного вида налога (в 2017 году 1 106 человек, в 2018 году 833 человека).
Недоимка на 01.01.2018 года составляла 6 299,8 тыс. рублей, на 01.01.2019 года – 2 869,0 тыс. рублей, снижение недоимки на 3 430,8 тыс. рублей.
Имущественные налоги граждан («Налог на имущество физических лиц»  и «Земельный налог с физических лиц») составляют 1,24% в общих доходах бюджета города. 
По «Налогу на имущество физических лиц» при плане на 2018 год 11 395,5 тыс. рублей в бюджет города за отчетный год поступило 11 106,5 тыс. рублей или 97,5% годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 2 398,1 тыс. рублей. Уровень собираемости налога выше уровня прошлого года.
Недоимка на 01.01.2018 – 6 818,7 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 5 107,2 тыс. рублей, снижение недоимки на 1 711,4 тыс. рублей.
За 2018 год в местный бюджет поступило акцизов в сумме 9 659,7 тыс. рублей, что составляет 108,0% при годовых плановых назначениях 8 940,3 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года (8987,3 тыс. рублей) наблюдается увеличение поступлений на 672,4 тыс. рублей, темп роста 107,5%.
Недоимка на 01.01.2018 года составляла 2 887,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 года – 2 887,0 тыс. рублей.
Доходы по платежам «За негативное воздействие на окружающую среду» поступили в сумме 2 853,6 тыс. рублей при годовом плане 2 907,0 тыс. рублей, что составляет 98,2%. По отношению к аналогичному периоду прошлого года поступления снизились на 1 059,9 тыс. рублей). 
По данным УФиНП Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Сибирскому федеральному округу информацию не предоставляет. В связи с чем, не предоставляется возможным проанализировать перечень плательщиков и объемы платежей за негативное воздействие на окружающую среду.
Неналоговые доходы
Неналоговые доходы запланированы на 2018 год в сумме 123 485,9 тыс. рублей, поступления по состоянию на 01.01.2019 составили 123 596,2 тыс. рублей или 100,1% к годовому плану. 
По отношению к аналогичному периоду прошлого года поступление доходов увеличилось на 10 861,7 тыс. рублей. 
«Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» при плановых назначениях на 2018 год 67 348,0 тыс. рублей исполнены в сумме 65 704,8 тыс. рублей, что составляет 97,6%.
По отношению к аналогичному периоду прошлого года поступление доходов уменьшилось на 3 509,3 тыс. рублей. 
Платежи от «Арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и, которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» при годовых плановых назначениях 34 894,4 тыс. рублей  поступили на 01.01.2019 в сумме 36 144,8 тыс. рублей, что составляет 103,6%. Перевыполнение бюджетного назначения обусловлено гашением задолженности прошлых лет.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года динамика поступлений осталась на уровне 2017 года, увеличение на 821,4 тыс. рублей.
«Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов» при плане на год 1 790,3 тыс. рублей поступили за отчетный период в сумме 1 841,6 тыс. рублей или 102,9%.
«Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющих казну городских округов (за исключением земельных участков)» за 2018 год поступили в сумме 19 870,5 тыс. рублей. В целом доходы от сдачи в аренду имущества исполнены на 85,7%. 
По сравнению с прошлым годом данный показатель уменьшился на 5065,7 тыс. рублей. Это связано с ликвидацией МУП «Экспресс» и расторжением договоров аренды имущества, а также с выкупом 2 нежилых помещений субъектами малого и среднего предпринимательства в порядке ФЗ № 159-ФЗ.
 «Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей» на 2018 год запланированы в сумме 255,2 тыс. руб., поступило на отчетную дату 275,2 тыс. руб., исполнение 107,8%. 
«Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности городских округов» за отчетный период поступили в сумме 119,9 тыс. руб., исполнение 100,5%. 
По прочим платежам от использования имущества (социальный наем муниципального жилого фонда, плата по договорам за размещение рекламных конструкций и плата за использование земель для размещения нестационарных торговых объектов) поступило 7 044,1 тыс. руб., что составляет 106,3% годовых плановых назначений.
Перевыполнение бюджетного назначения обусловлено тем, что увеличились поступления платы за использование земель для размещения нестационарных торговых объектов  на сумму 559,8 тыс. руб. 
 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» при плане на год в сумме 45 600,0 тыс. рублей исполнены на 102,5%, что составляет 46 738,4 тыс. рублей. По сравнению с прошлым годом доходы увеличились на 13 569,7 тыс. рублей.
По платежам от реализации имущества поступило 38 052,2 тыс. рублей, что составляет 100,0% от годовых назначений. 
По сравнению с прошлым годом наблюдается увеличение поступлений на 7 595,1 тыс. рублей. Поступления от продажи имущества осуществляется согласно  Плану приватизации на 2018-2020 годы.
По платежам от продажи земельных участков поступило 8 686,2 тыс. рублей, что составляет 115,0% плановых назначений. 
По отношению к аналогичному периоду прошлого года наблюдается увеличение поступлений на 6 020,4 тыс. рублей.
Доходы от уплаты штрафных санкций поступили в сумме  5 984,7 тыс. рублей или 110,1% годовых назначений. Бюджетные назначения на 2018 год 5 437,1 тыс. рублей. В бюджет города поступили штрафы от налоговой службы (123,6 тыс. рублей), от Управления Роспотребнадзора (881,7 тыс. рублей), от МВД (2 928,8 тыс. рублей), от Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (89,6 тыс. рублей), от администрации города (1 387,3 тыс. рублей), от Управления делами Губернатора (342,1 тыс. рублей), от Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (205,5 тыс. рублей), прочие (26,1 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года динамика поступлений положительная, поступления увеличились на 494,4 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления

Межбюджетные трансферты из областного бюджета при годовом плане 1 184 0066,3 тыс. рублей исполнены на 98,9%, в сумме 1 171 532,8 тыс. рублей.
За счет снижения цены контракта в результате проведенных торгов не в полном объеме в городской бюджет поступили следующие межбюджетные трансферты:
-субсидии на софинансирование программ муниципальных образований по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  - 99,8%;
- субсидии на реализацию мероприятий по формированию комфортной городской среды в рамках подпрограммы "Благоустройство территорий населенных пунктов" госпрограммы НСО "Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах" – 93,0%;
-субсидии на реализацию мероприятий по созданию инфраструктуры по раздельному сбору отходов государственной программы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области в 2015-2010 годах – 97,0%;
-субсидии на реализацию мероприятий по сохранению памятников и других мемориальных объектов, увековечивающих память о новосибирцах-защитниках Отечества, в рамках подпрограммы НСО «Культура Новосибирской области на 2015-2020 годы – 99,5%;
- субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках госпрограммы НСО "Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2019 годы" – 98,2%;
- субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 95,5%;
-  субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ в дошкольных учреждениях и на реализацию основных общеобразовательных программ – 99,2% и 983% соответственно;
-  субвенции на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 98,1%;
-  субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции – 22,2%;
-  средства резервного фонда Правительства Новосибирской области  - 48,5%.
Не  поступили в бюджет города субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению безопасного отдыха людей на водных объектах в рамках государственной программы НСО «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Новосибирской области на период 2015-2020 годов в размере 180,0 тыс. рублей.
Произведен возврат неиспользованных денежных средств в сумме 2 752,1 тыс. рублей.
По коду «Прочие безвозмездные поступления» из фонда модернизации и  развития жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области  в бюджет города поступили денежные средства в сумме 1 851,1 тыс. рублей. По результатам электронного аукциона начальная максимальная цена контракта снизилась, в связи с этим образовалась экономия денежных средств, исполнение по данному виду источника составило 50,0 %.
Исполнение доходной части бюджета города по группам доходов отражено в таблице 5.1.
Таблица 5.1
[image: ]
Таблица 5.2

	Прирост недоимки по налогам  в 2018 году, (тыс. руб.)

	
	
	
	

	Наименование показателей
	Недоимка по состоянию на 01.01.2018
	недоимка по состоянию на 01.01.2019
	прирост недоимки (+\-)

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц
	14 139,00
	18 204,60
	5 273,80

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 887,00
	2 887,00
	0

	Единый налог на вмененный налог для отдельных видов деятельности
	6 299,8,
	2 869,00
	-3430,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системой налогообложения
	142 ,9
	25,3
	-117,6

	Налог на имущество физических лиц
	6 818,70
	5 107,20
	-1 711,50

	Земельный налог
	9 660 ,6
	7 455,10
	-2 205,55

	Государственная пошлина, сборы
	0
	0
	 

	Налоговые доходы
	39 948,00
	36 548,20
	-3 399,80




6. Исполнение бюджета города Искитима в 2018 году по расходам

Исполнение бюджета городского округа по расходам осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи в соответствии со статьей 217 БК РФ.
Первоначально бюджет городского округа на 2018 год принят с расходами в сумме 1 679 983,6  тыс. рублей. Практически по всем разделам плановые показатели корректировались в сторону увеличения, в основном в связи с уточнениями областного бюджета.
С учётом внесённых в течение финансового года в бюджет городского округа изменений, плановые расходы 2018 года составили 1 821 606,2 тыс. рублей, что на 141 622,6 тыс. рублей или 8,4 % больше первоначально утверждённых расходов.  Фактические расходы бюджета составили 1 782 319,9тыс. рублей или исполнены на 97,8%.
Расходование средств бюджета города в 2018 году осуществлялось главными распорядителями и получателями бюджетных средств, а также получателями средств субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели.
	Форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»
Согласно сведениям, представленных финансовым органом в приложении по ф. 0503161 на начало 2018 года в муниципальном образовании функционировало 53 муниципальных учреждения (2 главных распорядителя бюджетных средств, в том числе 2 учреждения - органы власти, 7 казенных учреждений, 38 бюджетных учреждений, 8 автономных учреждений) и 4 муниципальных унитарных предприятия. 
На 01.01.2019г. в муниципальном образовании функционировало 53 муниципальных учреждения (3 главных распорядителя бюджетных средств, в том числе 3 учреждения - органы власти, 7 казенных учреждений, 38 бюджетных учреждения и 8 автономных учреждений) и 4 муниципальных унитарных предприятия.
В 2018 году Решением Совета от 28.11.2017 № 135 создано новое учреждение - МКУ «Совет депутатов г. Искитима Новосибирской области».
Решением Совета от 20.12.2017 №136 (с изменениями) в составе ведомственной структуры расходов утверждены 7 главных распорядителей средств бюджета города. 
Сведения об объемах бюджетных ассигнований в сводной бюджетной росписи, сумм исполненных расходов и неосвоенных средств в разрезе главных распорядителей городского бюджета представлены в нижеприведенной таблице 6.1.
	
Таблица 6.1
Объемы бюджетных ассигнований, исполненных через ГРБС 
тыс. руб.
	Наименование ГРБС 
	Код ГРБС
	Утверждено решением о бюджете (№ 136 от 20.12.17)
	Утвержден-ные бюд-жетные на-значения с изменениями
	Исполнено 
	Неисполненные назначения
	% исполнения
2018 год

	МКУ «Управление капитального строительства» г.Искитима
	004
	78 171,8 
	53 537,6
	52 874,4
	663,2
	98,8

	МКУ «Управление  жилищно-коммунального хозяйства» г.Искитима Новосибирской области
	005
	276 896,7
	338 667,9
	327 473,1
	11 194,8
	96,7

	МКУ города Искитима Новосибирской области «Центр бухгалтерского  и  ресурсно-правового  обеспечения
	007
	905 459,6
	957 104,9
	942 685,9
	14 419,0
	98,5

	МКУ Управление  культуры города Искитима Новосибирской области
	008
	83 980,7
	137 765,5
	133 153,0
	4 612,5
	96,7

	Управление финансов и налоговой политики
	112
	45 868,7 
	15 898,4
	15 752,9
	145,5
	99,1

	Администрация города 
	720
	389 606,0
	316 023,9
	307 814,4
	8 209,5
	97,4

	Совет депутатов г. Искитима Новосибирской области
	730
	0
	2 607,8
	2 566,2
	41,6
	98,4

	Всего расходов
	 
	1 679 983,6
	1 821 606,1
	1  782 319,9
	39 286,2
	97,8



Уровень исполнения расходов ГРБС в 2018 году составил 97,8%. Не исполненные назначения составили 39 286,2 тыс. рублей. Основная доля неисполненных назначений в денежном выражении приходится на МКУ города Искитима Новосибирской области «Центр бухгалтерского и ресурсно-правового обеспечения» 14 419 тыс. рублей и МКУ «Управление  жилищно-коммунального хозяйства» г.Искитима Новосибирской области 11 194,8 тыс. рублей.
Из пояснительной записки ГРБС, причина не исполнения расходной  части бюджета вызвана экономией средств, поступлением в бюджет города налоговых и неналоговых платежей и безвозмездных поступлений в последний рабочий день и заключительными оборотами. 
Анализ расходов бюджета по отраслям приведен в таблице 6.2.

Таблица 6.2
Анализ расходов бюджета по отраслям
тыс. руб.
	
Код раздела расходов, наименование раздела
	
Факт
2017 год
	Утверждено решением о бюджете от 20.12.17     № 136
	Утверждено решением о бюджете от 26.12.18     № 217
	Изменение от первонач. редакции бюджета 
	Исполнение бюджета
	% исполнения к плану

	Расходы бюджета,
	1 587 201,6
	1 679 983,6 
	1 821 606,2
	141 622,7
	1 782 319,9
	97,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	74 609,8
	85 706,1

	83 591,7
	- 2 114,4
	81 484,1
	97,5

	0300
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10 835,4
	11 072,5

	12 000,6
	928,1
	11 534,1
	96,1

	0400
Национальная экономика
	224 604,5
	205 473,7

	253 189,7
	47 716,0
	248 554,1
	98,2

	0500
Жилищно-коммунальное хозяйство
	222 856,7
	236 994,0 
	271 506,4
	34 512,4
	259 653,3
	95,6

	0600
Охрана окружающей среды
	669,9
	750,0
	978,0
	228,0
	969,5
	99,1

	0700
Образование
	868 691,8
	946 891,5 
	987 416,6
	40 525,1
	972 924,3
	98,5

	0800 Культура 
	73 876,0
	72 637,8

	83 633,7
	10 995,9
	79 657,0
	95,2

	1000
Социальная политика
	77 595,5
	84 949,4

	84 658,1
	- 291,3
	83 317,0
	98,4

	1100
Физическая культура и спорт
	29 633,0
	29 108,3

	37 612,3
	8 504,0
	37 217,0
	98,9

	1300
Обслуживание муниципального долга
	3 828,8
	6 400,0
	7 019,0
	619,0
	7009,0
	99,9



Неисполнение плана по расходам в 2018 году составило 39 286,3 тыс. рублей. Основной причиной исполнения бюджетных назначений ниже запланированных, является поступление межбюджетных трансфертов в бюджет города заключительными оборотами; поступление налоговых и неналоговых платежей в последний рабочий день.
Удельный вес расходов бюджета города по разделам в общей сумме расходов бюджета 2018 года составил: расходы на образование – 54,59 %, на решение вопросов в сфере национальной экономики (топливо-энергетического, транспорта и дорожного хозяйства) – 13,95 %, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 14,57%, решение вопросов в области социальной политики – 4,7 %, обеспечение функционирования органов местного самоуправления и другие общегосударственные расходы – 4,6%, сферу культуры – 4,5 %, расходы на физическую культуру и спорт – 2,1 %, на обслуживание муниципального долга – 0,4%.
В 2018 году уровень исполнения бюджета по разделам классификации расходов бюджета составил от 95,2% до 100%, в том числе:
В 2018 году сохраняется социальная направленность расходной части бюджета города. Суммарный удельный показатель расходов на социальную сферу (образование, культуру, социальную политику, физическую культуру) составил 65,9% или в денежном эквиваленте 1 173 115,3 тыс. рублей (в исполнении бюджета 2017 года суммарный удельный показатель расходов на социальную сферу равен 66,1% % при денежном эквиваленте равном 1 049 796 тыс. рублей).

6.2. Публичные нормативные обязательства, публичные нормативные  социальные выплаты гражданам
	
На исполнение публичных нормативных обязательств и публичных нормативных социальных выплат гражданам, бюджетом предусмотрены средства в сумме 3 478,1 тыс. рублей, исполнение по итогам 2018 года составило 3 477,2 тыс. рублей или 99,9 % от общего годового объема. Данные средства предусмотрены на выплату доплаты к пенсии муниципальным служащим, единовременное денежное вознаграждение и ежемесячные денежные выплаты Почетным гражданам города Искитима. 
Исполнение публичных нормативных обязательств, публичных нормативных социальных выплат гражданам приведено в таблице 6.3.
Таблица 6.3

Исполнение публичных нормативных обязательств, публичных нормативных социальных выплат гражданам тыс. руб.
	Наименование обязательств
	Решение от 20.12.2017
№136
	Решение от 26.12.2018
№217
	Изменение от первоначального бюджета
	Исполнено

	Публичные нормативные  социальные выплаты гражданам
	
	
	
	

	Ежемесячные доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности, пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города Искитима (312)
	3 308,7
	2 413,1
	- 895,6
	2 412,2

	Публичные нормативные обязательства
	
	
	
	

	Единовременное денежное вознаграждение, ежемесячные денежные выплаты Почетным гражданам города Искитима (313)
	1 065,00
	1 065,00
	0,0
	1 065,00

	Единовременная помощь семьям города Искитима при рождении третьего и последующего ребенка (313)
	175,0
	0
	-175,0
	0

	Итого 
	4 548,7
	3 478,1
	- 1 070,6
	3 477,2



6.3 Анализ исполнения муниципальных программ

[bookmark: sub_100000000]В соответствии со статьей 172 БК РФ, начиная с 2014 года составление проектов бюджетов должно основываться на муниципальных программах, которые призваны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязывается стратегическое и бюджетное планирование.
При этом, согласно статье 157 БК РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований должны осуществлять экспертизу муниципальных программ, а согласно пункта 7 статьи 9 федерального закона № 6-ФЗ финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных программ. 
В 2018 году на экспертизу в КСО г.Искитима было направлено 12 проектов муниципальных программ (в 2017 году – 6 проектов МП).
В соответствии с п.2 ст.179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Бюджет города Искитима Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Совета депутатов города Искиима от 20.12.2017 №136.
Решение вступило в силу с 1 января 2018 года. Таким образом, муниципальные программы подлежали приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля 2018 года.
Анализ соблюдения бюджетного законодательства в ходе реализации бюджета исполнителями муниципальных программ за 2018 год приведен в таблице 6.4.
Таблица 6.4
	 Наименование муниципальной программы
	НПА, утверждающий МП
	Соблюдение п.2 ст.179 БК РФ

	1
	2
	3

	Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2020 годы
	Постановление администрации города Искитима от 17.01.2018 №30
	нарушение

	Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы
	Постановление администрации города Искитима от 12.12.2017 №1964
	нарушение

	Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах
	Постановление администрации города Искитима от 13.04.2016 №650
	нарушение

	Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства» города Искитима Новосибирской области на 2017-2020 годы
	Постановление администрации города Искитима от 05.12.2016 №2092
	нарушение

	Охрана окружающей среды города Искитима на 2016-2020 годы
	Постановление администрации города Искитима от 18.12.2015 №2397
	нарушение

	Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы
	Постановление администрации города Искитима от 09.01.2018 №06
	нарушение

	Культура города Искитима Новосибирской области на 2016-2018 годы
	Постановление администрации города Искитима от 29.01.2016 №130
	нарушение

	Защита населения и территории города Искитима от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2017-2021 годы
	Постановление администрации города Искитима от 21.12.2016 №2243
	нарушение

	Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017-2021 годы
	Постановление администрации города Искитима от 18.01.2017 №50
	нарушение

	Развитие физической культуры и спорта в городе Искитиме Новосибирской области на 2016-2020 годы
	Постановление администрации города Искитима от 25.11.2015 №2211
	нарушение 

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области после 01.01.2012 года на 2015-2022 годы
	Постановление администрации города Искитима от 25.05.2015 №995
	соблюдено

	Повышение качества обслуживания и обеспечения доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима на 2016-2022 годы
	Постановление администрации города Искитима от 28.01.2016 №63
	соблюдено

	Повышение доступности общественных бань для населения города Искитима на 2016-2020 годы
	Постановление администрации города Искитима от 26.01.2016 №306

	нарушение

	Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы
	Постановление администрации города Искитима от 18.12.2017 №2038
	нарушение 

	Противодействие терроризму и экстремизму на территории города Искитима на 2017-2019 годы

	Постановление администрации города Искитима от 05.04.2017 №542
	соблюдено 

	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы»
	Постановление администрации города Искитима от 13.09.2017 №1321
	нарушение

	Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы
	Постановление администрации города Искитима от 09.11.2017 №1709
	нарушение


	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Искитима на период до 2020 года
	Постановление администрации города Искитима от 27.12.2011 №2066
	нарушение


	Развитие информационных систем и систем хранения в архивной отрасли города Искитима НСО 2016-2018гг
	Постановление администрации города Искитима от 15.11.2015 №1975
	нарушение


	Повышение безопасности дорожного движения в городе Искитиме Новосибирской области на 2016-2018 годы
	Постановление администрации города Искитима от 25.07.2016 №1257
	нарушение



Таким образом, в результате исполнения бюджета в 2018 году из 20 исполнителей муниципальных программ, 17 исполнителей нарушили бюджетное законодательство по п.2 ст. 179 БК РФ.
Фактически к финансированию в 2018 году приняты 20 муниципальных программ. 
Не приняты к финансированию 5 муниципальных программ:
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Искитима на период до 2020 года»;
«Развитие информационных систем и систем хранения в архивной отрасли города Искитима НСО 2016-2018 годы»;
«Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2013-2017 годы»;
«Повышение безопасности дорожного движения в городе Искитиме Новосибирской области на 2016-2018 годы»;
«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы».
Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2018 году согласно показателям Сводной бюджетной росписи составил 1 506 358,1 тыс. руб. или 82,7 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных программ были профинансированы в отчетном финансовом году в сумме 1 475 994, 6 тыс. руб. или 97,98 % от планового объема, в том числе по следующим муниципальным программам:

Расходы бюджета г.Искитима в 2018 году по программной структуре,
(руб.)
Таблица 6.4
	Направление расходов бюджета
	Утвержденный бюджет
	Кассовое исполнение
	% испол-нения

	ПРОГРАММНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАСХОДОВ
	1 506 358 070,15   
	1 475 994 598,32 
	97,98

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018-2022 годы"
	1 746 000,00
	1 708 088,5
	97,83

	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	4 197 542,39
	3 851 423,12
	91,75

	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	123 500,00
	123 500,00
	100,00

	Муниципальная программа "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах"
	264 698 376,10
	256 194 081,2
	96,79

	Муниципальная программа "Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения "Управление капитального строительства" города Искитима
	6 590 131,99
	6 526 526,3
	99,03

	Муниципальная программа  "Охрана окружающей среды г.Искитима на 2016-2020 годы"
	699 030,38
	699 030,38
	100,00

	Муниципальная программа "Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	917 451 935,20
	903 696 679,3
	98,50

	Муниципальная программа "Культура города Искитима Новосибирской области на 2016-2018 годы"
	111 610 266,50
	108 825 002,7
	97,50

	Муниципальная программа "Защита населения и территории города Искитима от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2017-2021 годы"
	12 555 674,00
	12 268 417,51
	97,71

	Муниципальная программа "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017-2021 годы"
	1 735 043,00
	1 585 043,00
	91,35

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Искитиме Новосибирской области на 2016-2020 годы"
	30 980 673,51
	30 585 395,55
	98,72

	Муниципальная программа "Организация досуга, отдыха и оздоровления детей, а также иных категорий граждан на 2018-2022 годы"
	15 410 248,42
	15 092 675,67
	97,94

	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области после 01.01.2012 года, на 2015-2020 годы"

	72 634 726,71
	71 964 360,73
	99,08

	Муниципальная программа "Повышение качества обслуживания и обеспечения доступности услуг общественного пассажирского транспорта для 
населения города Искитима на 2016-2022 годы"
	19 800 000,00
	19 744 396,68
	99,72

	Муниципальная программа "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016-2020 годы"
	1 100 000,00
	1 100 000,00
	100,00

	Муниципальная программа г.Искитима "Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы"
	42 357 318,95
	39 492 775,68
	93,24

	Муниципальная программа "Противодействие терроризму и экстремизму на территории города Искитима на 2017-2019годы"
	5 000,00
	5 000,00
	100,00

	Муниципальная программа "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы"
	1 442 600,00
	1 312 200,00
	90,96

	Муниципальная программа "Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	1 160 000,00
	1 160 000,00
	100,00

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и обеспечения общественной безопасности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы"
	60 000,00
	59 998,00
	100,00

	НЕПРОГРАММНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАХОДОВ
	315 248 125,20   
	306 325 358,50   
	97,17

	ИТОГО
	1 821 606 195,35   
	1 782 319 952,77   
	97,8


Относительно доли расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ следует отметить, что основная доля, приходится на муниципальную программу "Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы" – 60,9 %. Затем следуют расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах"-17,6%, "Культура города Искитима Новосибирской области на 2016-2018 годы"- 7,4%, "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области после 01.01.2012 года, на 2015-2020 годы"-4,8%.
Таблица 6.5
Структура исполненных расходов муниципальных программ
	 
	 Наименование 
	Кассовое исполнение
	Доля в %

	 
	
	
	

	№пп
	
	
	

	 
	
	
	

	 
	
	
	

	1
	[bookmark: RANGE!B13]Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018-2022 годы"
	               1 708 088,50   
	0,12

	2
	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	               3 851 423,12   
	0,26

	3
	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	                  123 500,00   
	0,01

	4
	Муниципальная программа "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах"
	           256 194 081,20   
	17,36

	5
	Муниципальная программа "Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения "Управление капитального строительства" города Искитима
	               6 526 526,30   
	0,44

	6
	Муниципальная программа  "Охрана окружающей среды г.Искитима на 2016-2020 годы"
	                  699 030,38   
	0,05

	7
	Муниципальная программа "Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	           903 696 679,30   
	61,23

	8
	Муниципальная программа "Культура города Искитима Новосибирской области на 2016-2018 годы"
	           108 825 002,70   
	7,37

	9
	Муниципальная программа "Защита населения и территории города Искитима от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2017-2021 годы"
	             12 268 417,51   
	0,83

	10
	Муниципальная программа "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017-2021 годы"
	               1 585 043,00   
	0,11

	11
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Искитиме Новосибирской области на 2016-2020 годы"
	             30 585 395,55   
	2,07

	12
	Муниципальная программа "Организация досуга, отдыха и оздоровления детей, а также иных категорий граждан на 2018-2022 годы"
	             15 092 675,67   
	1,02

	13
	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области после 01.01.2012 года, на 2015-2020 годы"
	             71 964 360,73   
	4,88

	14
	Муниципальная программа "Повышение качества обслуживания и обеспечения доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима на 2016-2022 годы"
	             19 744 396,68   
	1,34

	15
	Муниципальная программа "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016-2020 годы"
	               1 100 000,00   
	0,07

	16
	Муниципальная программа г.Искитима "Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы"
	             39 492 775,68   
	2,68

	17
	Муниципальная программа "Противодействие терроризму и экстремизму на территории города Искитима на 2017-2019годы"
	                      5 000,00   
	0,00

	18
	Муниципальная программа "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы"
	               1 312 200,00   
	0,09

	19
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	               1 160 000,00   
	0,08

	20
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и обеспечения общественной безопасности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы"
	                    59 998,00   
	0,00

	
	ИТОГО
	        1 475 994 598,32   
	100,00


Программные расходы 2018 года в общем объеме утвержденных расходов бюджета составили 82,7 %. Таким образом, практически большая часть расходов бюджета города осуществлялась с применением программно - целевого принципа исполнения бюджета.
В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе должна ежегодно проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии установлены Порядком №534.
А в соответствии со статьей 40 Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" должен проводиться мониторинг реализации документов стратегического планирования, целью которого является повышение эффективности функционирования системы стратегического планирования, осуществляемого на основе комплексной оценки основных социально-экономических и финансовых показателей, содержащихся в документах стратегического планирования, а также повышение эффективности деятельности участников стратегического планирования по достижению в установленные сроки запланированных показателей социально-экономического развития муниципальных образований. 
Основными задачами мониторинга реализации документов стратегического планирования являются:
2) оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации;
3) оценка результативности и эффективности документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках планирования и программирования отраслей экономики и сфер государственного и муниципального управления;
4) оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития муниципальных образований;
5) оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов реализации документов стратегического планирования и ресурсов, необходимых для их реализации;
6) оценка уровня социально-экономического развития образований, проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз и своевременное принятие мер по их предотвращению;
7) разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования.
В соответствии с п.5 ст.40 федерального закона №172-ФЗ Порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, определяется на уровне муниципального образования муниципальными нормативными правовыми актами.
Статьей 11 Положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 14.08.2015 N 1548 (далее Положение N1548) установлено, что:
«1. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития города, являются:
1) ежегодный отчет Главы города о результатах своей деятельности и о деятельности местной администрации и иных подведомственных Главе муниципального образования органов местного самоуправления;
2) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ.
2. Порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, определяется постановлением администрации города».
В соответствии с п.3 ст.34 Решения Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 31.05.2017 №82 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области» администрацией города Искитима 29.03.2019 направлен в КСО города Искитима Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ.
Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ составлен по форме установленной приложением 7 к Порядку №534.
КСО г.Искитима отмечает, что:
наименование Отчета о выполнении муниципальных программ города Искитима за 2018 год, утвержденных и действующих по состоянию на 01.01.2019 (в т.ч. финансируемые и не финансируемые в 2018 году)» не соответствует форме 1 приложения 7 к Порядку №534. При этом в перечне МП есть 3 МП, которые закончили свое действие 31.12.2018;
Отчет о выполнении МП по сути отражает только финансирование МП, а ход реализации МП (исполнение целей, задач, мероприятий, выполнение) отсутствует в Отчете;
колонка «Заказчик» формы Отчета заполнена неверно, так как в ней указаны исполнители МП;
объемы и источники финансирования заполнены неоднообразно в рублях и тыс. рублей, цифры в колонках «пляшут»;
форма Отчета не информативна, так как предусматривает % исполнения по объемам финансирования в разрезе областного и местного бюджетов, а в целом  % исполнения не предусмотрен;
форма Отчета не предусматривает итоговую строку в разрез названию «Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ»;
отчет не подписан, соответственно нет конкретного ответственного за достоверность предоставленных в нем данных.
КСО г.Искитима отмечает, что в нарушении статьи 40 Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ Порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования города Искитима администрацией города Искитима не определен. 
При этом Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ, не отвечает задачам мониторинга, установленных статьей 40 Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации".
В соответствии с п.3 статьи 11 Положения N 1548 документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, подлежат опубликованию в газете "Искитимская газета" и размещению на официальном сайте администрации города Искитима в разделе "Документы стратегического планирования", а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", за исключением сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне. 
КСО г.Искитима отмечает, что в нарушении с п.3 статьи 11 Положения № 1548 на официальном сайте администрации города Искитима в разделе "Документы стратегического планирования" не размещен ежегодный отчет Главы города о результатах своей деятельности и о деятельности местной администрации и иных подведомственных Главе муниципального образования органов местного самоуправления, который является документом стратегического планирования в сфере социально-экономического развития города.
По данным Отчета о выполнении муниципальных программ, представленного управлением экономического развития администрации города Искитима в 2018 году за счёт средств бюджета города осуществлялась реализация 25 муниципальных программ.
Согласно Порядку составления и представления дополнительной формы годовой бюджетной отчетности "Сведения об исполнении мероприятий в рамках муниципальных программ города Искитима Новосибирской области (ф. 0503166-1)", утвержденному постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 13.04.2018 N 534 Форма "Сведения (ф. 0503166-1)" формируется главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным и представляется своему вышестоящему распорядителю (главному распорядителю) бюджетных средств ежегодно в срок до 1-го февраля года, следующего за отчетным.
Главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств составляет сводную и (или) консолидированную форму "Сведения (ф. 0503166-1)" и представляет ее Управлению экономического развития и (или) главному распорядителю бюджетных средств ежегодно в срок до 20-го февраля года, следующего за отчетным.
КСО г. Искитима отмечает, что в нарушении Порядка составления и представления дополнительной формы годовой бюджетной отчетности "Сведения об исполнении мероприятий в рамках муниципальных программ города Искитима Новосибирской области (ф. 0503166-1)" форма "Сведения (ф. 0503166-1)" в Управление экономического развития в назначенное время не была предоставлена. Также в составе годовых отчетов всех ГРБС, финансирующих МП данная форма отсутствует. 
В годовом отчете об исполнении бюджета за 2018 год и в Сводном годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ также форма "Сведения (ф. 0503166-1)"отсутствует.
В связи с тем, что данный документ имеет важный информативный характер согласно п.4 Порядка:
« В Сведениях (ф. 0503166-1) получатель бюджетных средств отражает:
В графе 1 указывается наименование программы, по которой в форме отражены результаты исполнения мероприятий.
В графе 2 указывается код целевой статьи расходов бюджетов, по которым бюджетной росписью утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы.
В графе 3 указывается перечень установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий, обеспечивающих реализацию программы в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности.
В графе 4 указывается объем утвержденных бюджетной росписью средств на реализацию указанных мероприятий.
В графе 5 указывается сумма исполненных бюджетных назначений.
В графе 6 указывается разность показателей граф 4 и 5.
В графе 7 указываются причины отклонений между графами 4 и 5 на отчетную дату. В случае отсутствия отклонений графа 7 не заполняется», 
то отсутствие его в Сводном годовом о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ ставит под сомнение достоверность и полноту информации, содержащуюся в нем.
КСО г.Искитима вынуждено было провести анализ кассового исполнения данных Отчета о выполнении муниципальных программ и кассового исполнения по форме 0503117 с.2 годового Отчета об исполнении бюджета, который приведен в таблице 6.6.
Таблица 6.6

	Наименование МП
	кассовое исполнение отчет УЭР
	Кассовое исполнение бюджет
	Отклонение

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018-2022 годы"
	                 1 708 088,50   
	            1 708 088,50   
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	                 3 851 423,12   
	            3 851 423,12   
	0,00

	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан в городе Искитиме Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	                    123 500,00   
	               123 500,00   
	0,00

	Муниципальная программа "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах"
	            264 698 300,00   
	        256 194 081,20   
	-    8 504 218,80   

	Муниципальная программа "Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения "Управление капитального строительства" города Искитима
	                 6 526 526,30   
	            6 526 526,30   
	0,00

	Муниципальная программа  "Охрана окружающей среды г.Искитима на 2016-2020 годы"
	                    699 030,38   
	               699 030,38   
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	            906 564 712,09   
	        903 696 679,30   
	-    2 868 032,79   

	Муниципальная программа "Культура города Искитима Новосибирской области на 2016-2018 годы"
	            108 825 002,73   
	        108 825 002,70   
	-0,03

	Муниципальная программа "Защита населения и территории города Искитима от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2017-2021 годы"
	              12 268 417,51   
	          12 268 417,51   
	0,00

	Муниципальная программа "Социальная поддержка жителей города Искитима Новосибирской области на 2017-2021 годы"
	                 1 585 043,00   
	            1 585 043,00   
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Искитиме Новосибирской области на 2016-2020 годы"
	              30 585 395,55   
	          30 585 395,55   
	0,00

	Муниципальная программа "Организация досуга, отдыха и оздоровления детей, а также иных категорий граждан на 2018-2022 годы"
	              15 092 675,67   
	           15 092 675,67   
	0,00

	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым на территории города Искитима Новосибирской области после 01.01.2012 года, на 2015-2020 годы"
	              70 875 719,73   
	           71 964 360,73   
	     1 088 641,00   

	Муниципальная программа "Повышение качества обслуживания и обеспечения доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Искитима на 2016-2022 годы"
	              19 744 396,68   
	           19 744 396,68   
	0,00

	Муниципальная программа "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016-2020 годы"
	                 1 100 000,00   
	             1 100 000,00   
	0,00

	Муниципальная программа г.Искитима "Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы"
	              39 492 775,68   
	           39 492 775,68   
	0,00

	Муниципальная программа "Противодействие терроризму и экстремизму на территории города Искитима на 2017-2019годы"
	                        5 000,00   
	                    5 000,00   
	0,00

	Муниципальная программа "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы"
	                 1 312 200,00   
	             1 312 200,00   
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы"
	                 1 160 000,00   
	             1 160 000,00   
	0,00

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и обеспечения общественной безопасности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы"
	                      59 998,00   
	                  59 998,00   
	0,00

	ИТОГО
	         1 486 278 207,94   
	      1 475 994 598,32   
	- 10 283 609,62   



	По итогам анализа установлено расхождение значений в сумме 10 283,6 тыс. рублей.
В составе Сводного годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ включена форма 2 «Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы города Искитима Новосибирской области по итогам 2018 года» (наименование формы не соответствует содержанию).
	В связи с тем, что проведение внешней проверки осуществлялось при наличии ограничений, связанных с камеральным способом и выборочным характером внешней проверки, а также ограничением доступа к информации и отсутствия в составе Годовой отчетности и отчётности всех ГРБС дополнительной формы годовой бюджетной отчетности "Сведения об исполнении мероприятий в рамках муниципальных программ города Искитима Новосибирской области (ф. 0503166-1)" форма "Сведения (ф. 0503166-1)", КСО г.Искитима не может дать оценку эффективности и степени достижения запланированных социально-экономических результатов в условиях программно - целевого принципа исполнения бюджета в 2018 году. Данный анализ будет проведен после предоставления всех необходимых материалов в рамках другого экспертно-аналитического мероприятия.

7. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга
	
Решением о бюджете №136 на 2018 год размер дефицита бюджета установлен в сумме  - 55 410, 3  тыс. рублей. 
Утвержденный дефицит бюджета не превышает объем установленный п.3 ст. 92.1 БК РФ. 
Решением о бюджете (Приложение 11) утверждены следующие источники финансирования дефицита бюджета:
-кредиты кредитных организаций в сумме 157 164,1 тыс. рублей;
- погашение кредитов кредитных организаций в сумме 115 000 тыс. рублей; 
-изменение остатков средств на счете на сумму 13 246,2 тыс. рублей.
Согласно представленному на экспертизу отчету, бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 19 538,9 тыс. рублей.
Источниками финансирования дефицита бюджета в 2018 году стали: 
- кредиты кредитных организаций в валюте РФ – 145 000,0 фактически привлечено 130 000,0 тыс. рублей (НСКБ «Левобережный»);
- погашено кредитов кредитных организаций в сумме 115 000 тыс. рублей; 
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 10 461,1 тыс. рублей (ф. 0503117 с.3).
Анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов, источников финансирования дефицита бюджета
В целях обеспечения финансирования дефицита бюджета города Искитима в соответствии с муниципальным контрактом, заключенным по результатам проведенного открытого электронного аукциона, в местный бюджет в 2018 году привлечен кредит от кредитной организации Новосибирский социальный коммерческий банк «Левобережный» (публичное акционерное общество) в рамках требований Федерального закона от  05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласно муниципальному контракту №Ф.2018.141803 от 16.04.2018 в размере 50 000 000,00 рублей по ставке 7,0% годовых (цена контракта составила 3 500 000,00 рублей). За 2018 год уплачены проценты в сумме 2 413 561,64 руб.
Так же, в целях обеспечения финансирования дефицита бюджета города Искитима в соответствии с муниципальным контрактом, заключенным по результатам проведенного открытого электронного аукциона, в местный бюджет в 2018 году привлечен  кредит от кредитной организации Новосибирский социальный коммерческий банк «Левобережный» (публичное акционерное общество) в рамках требований Федерального закона от  05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласно муниципальному контракту №Ф.2018.507160 от 29.10.2018 в размере 80 000 000,00 руб. по ставке 8,2035% годовых (цена контракта составила 6 562 800,00 рублей). За 2018 год уплачены проценты в сумме 425 887,75 руб.
Муниципальный долг на 01.01.2018 составлял 100 000 тыс. рублей, на 01.01.2019 года муниципальный долг составил 130 000 тыс. рублей (ф. 0503372).
Дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета города Искитима соответствует ограничениям, установленным БК РФ.
8. Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда 
Решением Совета депутатов Искитима Новосибирской области от 02.10.2013 №254 создан муниципальный дорожный фонд города Искитима Новосибирской области и утверждено Положение о муниципальном дорожном фонде города Искитима (далее Положение о муниципальном дорожном фонде города Искитима). 
Согласно п.3 Положения о муниципальном дорожном фонде города Искитима, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Искитима утверждается решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области о бюджете на очередной финансовый год в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета города Искитима, в том числе от платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами.
При этом Контрольно-счетный орган отмечал в Заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия от 28.11.2018 № 39-Б, что в соответствии с Письмом Минприроды России от 10.03.2015 № 12-47/5413 «О плате за негативное воздействие от передвижных источников» с 1 января 2015 года взимание платы за выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от передвижных источников с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей законодательством РФ не предусматривается. Рекомендовал внести изменения в Положение. До настоящего времени изменения не внесены.
Формирование и использование муниципального дорожного фонда в 2018 году осуществлялось в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса и порядком, утвержденным Положением о муниципальном дорожном фонде города Искитима.
Утвержденный решением  Совета депутатов от 20.12.2017 № 136 объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год в сумме 191 165,8 тыс. рублей соответствует прогнозируемому объему доходов городского бюджета, согласно перечню, установленному Бюджетным Кодексом РФ и Положением о муниципальном дорожном фонде города Искитима.
Уточненными решениями о бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год увеличен на 30 920,8 тыс. рублей. С учетом изменений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год предусмотрен в сумме 222 086,6 тыс. рублей. 
Главными распорядителями дорожного фонда в соответствии с ведомственной структурой расходов городского бюджета, утвержденной решением о бюджете на 2018 год являлись МКУ «УЖКХ» и МКУ «УКС» г.Искитима.
Решением о бюджете бюджетные ассигнования дорожного фонда утверждены в составе ведомственной структуры расходов городского бюджета по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды» в соответствии с перечнем направлений расходов, установленных п.4 Положения № 254.
В соответствии с источниками формирования дорожного фонда, определенными статьей 3 Положения №254, объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда в 2018 году сформирован в сумме 222 086,6 тыс. рублей, в том числе за счет фактических поступлений:
- от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет города Искитима- в сумме 8 940,3 тыс. рублей;
- от доходов от использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог в сумме 159,3 тыс. рублей;
- от денежных взысканий (штрафов) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования в сумме 21,0 тыс. рублей;
-от доходов от платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов в сумме 85,0 тыс. рублей;
-от поступлений в виде субсидий из бюджета Новосибирской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения города Искитима Новосибирской области в сумме 114 862,0 тыс. рублей.
- иных поступлений- 93 367,7 тыс. руб.
Согласно разделу 1 «Объемы поступлений средств в бюджеты бюджетной системы и иных средств, учитываемых при формировании муниципальных дорожных фондов по направлениям» Отчета по форме №1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов российской федерации, муниципальных дорожных фондов» по городу Искитиму за 2018 год, предоставленного в составе Годового отчета об исполнении бюджета «иные поступления» дорожного фонда сформированы за счет неналоговых доходов. Доля неналоговых доходов, направленных в дорожный фонд составляет 42,8%.
Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда в сумме 218 057,3 тыс. рублей осуществлялось в рамках реализации мероприятий в сфере дорожного хозяйства государственной программы НСО «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области в 2015- 2020 годах», в рамках реализации мероприятий приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги» в рамках государственной программы Новосибирской области "Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области" в 2015-2022 годах" и сводной бюджетной росписью по направлению расходов:
- ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них в сумме 126 505,1 тыс. рублей;
- содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них в сумме 86 218,5 тыс. рублей;
- иные дорожно-эксплуатационные, проектно-сметные работы, финансируемые за счет средств дорожного фонда на сумму 2 899,7 тыс. рублей.
Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда подробно приведено в разделе «Национальная экономика» Пояснительной записки к годовому отчету (форма 0503160) и отображено в таблице 8.1.

Таблица 8.1
	Наименование показателя
	Факт 
2017 год
	2018 год
	% к 2017 году

	
	
	план
	факт
	% исполнения
	

	0409 Дорожное хозяйство (дорожный фонд)
	191 162,3
	222 086,6
	218 057,2
	98,2
	114,1

	Реализация мероприятий государственной программы НСО  «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области»
	19 715,2
	41 348,9
	41 253,2
	99,8
	209,2

	- субсидии областного бюджета
	18 521,5
	39 518,7
	39 518,7
	100,0
	213,4

	- средства местного бюджета
	1 193,7
	1 830,2
	1 734,5
	94,8
	145,3

	Реализация мероприятий приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги»
	69 593,3
	78 066,8
	78 066,8
	100,0
	112,2

	- субсидии федеральный бюджет
	37 500,0
	37 500,0
	37 500,0
	100,0
	100,0

	- субсидии областного бюджета
	28 324,4
	37 500,0
	37 500,0
	100,0
	132,4

	- средства местного бюджета
	3 768,9
	3 066,8
	3 066,8
	100,0
	81,4

	Средства, передаваемые местным бюджетам из резервного фонда Правительства Новосибирской области
	979,6 
	-
	-
	-
	-

	Ремонт дорог города 
	13 612,6
	10 017,0
	10 017,0
	100,0
	73,6

	Проектно-сметные работы
	 1335,5
	1 404,3
	1 290,5
	91,9
	96,6

	Обустройство пешеходных переходов
	6 397,4
	2 479,3
	2 279,3
	91,9
	35,6

	Механизированная и ручная уборка улиц, включая содержание мостов
	49 770,4
	65 915,3
	64 143,6
	97,3
	111,3

	Грейдирование дорог улиц частного сектора
	4 043,0
	4 230,0
	4 230,0
	100,0
	104,6

	Разметка магистральных дорог
	1 022,5
	1 100,0
	1 100,0
	100,0
	107,6

	Обслуживание ливневой канализации
	1 455,4
	2 897,3
	2 897,3
	100,0
	199,1

	Содержание автобусных павильонов
	153,0
	355,9
	355,9
	100,0
	232,6

	Обслуживание сооружений на дорогах и наружного освещения
	4 513,5
	3 215,1
	3 200,8
	99,6
	70,9

	Оплата электроэнергии за уличное освещение 
	7 621,8
	9 200,0
	7 449,0
	81,0
	97,7

	Иные мероприятия в сфере развития дорожного хозяйства, финансируемые за счет средств дорожного фонда 
	10 949,1
	1 856,6

	1 773,8
	95,5
	57,7



На реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах выделено 41 348,9 тыс. рублей, направлено 41 253,2 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 39 518,7 тыс. рублей, средства бюджета города 1 734,5 тыс. рублей. 
Проведены ремонт привокзальной площади и автомобильной дороги по ул. Комсомольская, включая круговой перекресток, в г. Искитиме (3 этап) на сумму 30 005,7 тыс. рублей, ремонт автомобильной дороги  по ул. Пушкина в г. Искитиме на сумму 6 786,9 тыс. рублей,  ремонт пешеходного моста через реку Бердь по ул. Набережная в городе Искитим Новосибирской области на сумму 1 516,8 тыс. рублей, ремонт дороги по ул. Заводская на сумму 931,1 тыс. рублей, ремонт дороги по ул. Кооперативная на сумму 676,6 тыс. рублей. На проведение государственной экспертизы проектной документации и стройконтроль за ремонтом дорог направлено 773,6 тыс. рублей.
В 2018 году на территории города Искитима реализовался приоритетный проект «Безопасные и качественные дороги» в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах. На реализацию данного проекта за отчетный год выделено и направлено 75 000,0 тыс. рублей средств федерального и областного бюджетов и 3 066,8 тыс. рублей средств бюджета города. Выполнен ремонт ул. Советская (от ул. Комсомольская в сторон Шипуновского переезда до моста через р. Койниха протяженностью 2600м.). На данном участке выполнен комплекс мероприятий, направленный на повышение безопасности дорожного движения – ремонт проезжей части, установка пешеходного ограждения, дорожных знаков, устройство тротуаров, установка приборов видео фиксации и т.д. 
В рамках Федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного  движения в 2013-2020 годах», утвержденной постановление Правительства Российской Федерации от 03.12.2013 № 864, в городе Искитиме выполнены работы на всех нерегулируемых пешеходных переходах, прилегающих к общеобразовательным учреждениям, в соответствии с новыми национальными стандартами – установлены металлические пешеходные ограждения, нанесена горизонтальная дорожная разметка, произведено устройство пешеходного тротуара (у дома №10 м-н Южный, на проезде от пр. Юбилейный до поликлиники № 2, на пересечении ул. Комсомольская-Пушкина, на пересечении ул. Пушкина –Коротеева). На эти цели израсходовано 2 279,3 тыс. рублей.
За счет средств бюджета города произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования площадью 12 791,6 м2 на сумму 10 017,0 тыс. рублей. Выполнен ремонт дорог, тротуаров и внутриквартальных проездов в рамках мероприятий по реализации наказов избирателей депутатов Совета депутатов города Искитима на сумму 900,0 тыс. рублей. 
Содержание автомобильных дорог общего пользования обеспечивает необходимое техническое и эксплуатационное состояние дорожно-уличной сети и дорожных сооружений для безопасности транспорта и пешеходов, в том числе обеспечивает безопасное и непрерывное движение транспортных средств в зимний период путем очистки проезжей части от снега, предупреждение и ликвидацию зимней скользкости.  
На механизированную и ручную уборку улиц города направлено 64 143,6 тыс. рублей, денежные средства освоены на 97,3%. Механизированная и ручная уборка улиц города производилась собственной техникой с привлечением техники сторонних организаций. Убираемая площадь составила 1475,7 тыс. м2, тротуары 41 014 м2, остановочные площадки 10 399 м2. 
В летний период проводится подметание, полив улиц и тротуаров, очистка и мойка от грязи барьерных ограждений, бордюрного камня, уборка от грязи и мусора остановочных павильонов, памятников, мостов, в зимний – очистка от снега и наледи с обработкой противогололедными материалами, сгребание снега в валы, вывоз на снегоотвалы. 
На  грейдирование дорог улиц частного сектора в  отчетном году направлено 4 230,0 тыс. рублей, в том числе в рамках мероприятий по реализации наказов избирателей депутатов Совета депутатов города Искитим 230,0 тыс. рублей (грейдирование и отсыпка по ул. Садовая). Денежные средства освоены в полном объеме. Произведены исправления профиля дорожного покрытия с добавлением и без добавления нового материала и грейдирование с подсыпкой щебнем улиц частного сектора протяженностью 978 тыс. м2.
Для обеспечения безопасности дорожного движения проводятся работы по разметке автомобильных дорог (нанесение разметки «пешеходный переход», «стоп-линий» и «осевой разметки»), на что в 2018 году было выделено и освоено 1 100,0 тыс. рублей. Объем работ составил 5 639,64 м2. 
На обслуживание и ремонт ливневой канализации направлено 2 897,3 тыс. рублей, в том числе в рамках мероприятий по реализации наказов избирателей депутатов Совета депутатов города Искитима 470,0 тыс. рублей. Произведен осмотр трассы протяженностью 1,352 км, очистка и промывка входных колодцев, определение их технического состояния, демонтаж и монтаж решеток, монтаж крышек колодцев ж/б и промывка каналов от грязи, восстановление проходимости труб, откачка воды из приемных колодцев. В рамках мероприятий по реализации наказов избирателей депутатов Совета депутатов города Искитима выполнено устройство дренажного колодца у СК Заря, ремонт водоотводного канала за домом м-н Подгорный, 43, отвод ливневых вод.
Для поддержания чистоты и порядка на территории города проводились работы по обслуживанию и обустройству автобусных павильонов. На указанные цели было направлено 355,9 тыс. рублей. Произведен ремонт 20 автобусных павильонов, очистка стен от рекламы, покраска, ремонт скамеек.
В целях безопасности дорожного движения проводится обслуживание светового табло, светофорных объектов в количестве 12 единиц, дорожных знаков в количестве 1223 единиц, светильников наружного освещения 1542 шт., линии электропередач протяженностью 69,3 км, обслуживание дорожных ограждений, их ремонт и установка после ДТП. На обслуживание сооружений на дорогах направлено 3 200,8 тыс. рублей.
На оплату электроэнергии за уличное освещение направлено 7 449,0 тыс. рублей, при плановом показателе 9 200,0 тыс. рублей. Потреблено 1812,7 квт час. В 2017 году потреблено 1903,5  квт час на сумму 7 621,8 тыс. рублей.
На выполнение проектно-сметных работ направлено 1 290,5 тыс. рублей при плане 1 404,3 тыс. рублей, исполнение 91,9% по причине экономии средств по торгам. Разработана  проектно-сметная документация на реконструкцию дороги по пр. Юбилейный, проведены экспертизы проектной документации на ремонт мостов города (мост через реку Шипуниха по ул. Прорабская, ул. Гагарина и ул. Полевая).
На иные мероприятия в сфере дорожного хозяйства направлено 1 773,8 тыс. рублей, в том числе на оформление права муниципальной собственности на дороги города  556,6 тыс. рублей (оформлено 136 улиц), на работы по диагностике состояния дорог города 300,0 тыс. рублей, на оплату услуг по разработке программы комплексного развития транспортной инфраструктуры, расположенной в границах Новосибирской городской агломерации, разработке комплексных схем организации дорожного движения для сети автомобильных дорог, расположенных в границах Новосибирской городской агломерации и комплексных схем организации транспортного обслуживания населения общественным транспортом в сумме 917,2 тыс. рублей. 
Согласно подпункту10 пункта 3 статьи 36 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 № 82 одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета города представляется «Отчет о формировании и использовании дорожного фонда».
КСО г.Искитима отмечает, что в нарушение положения статьи 36 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме администрацией города Искитима представлен «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда города Искитима за 2018 год», в котором отсутствует информация об источниках формирования дорожного фонда на 2018 год.
В Заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Искитима за 2016 год, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета» от 24.04.2017 №30-З, в Заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Искитима за 2017 год, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета» от 28.04.2018 №18-Б КСО г.Искитима,  рекомендовал Администрации города в целях контроля за формированием и целевым расходованием бюджетных ассигнований дорожного фонда внести изменения в решение Совета депутатов Искитима Новосибирской области от 02.10.2013 №254, и утвердить приложением форму «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда города Искитима за отчетный год» используя показатели статистической формы №1-ФД, утвержденной Приказом Федеральной службы государственной статистики от 15 июня 2012 г. N 346 "Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством транспорта Российской Федерации федерального статистического наблюдения за использованием средств дорожных фондов".
Изменения в решение Совета депутатов города Искитима от 02.10.2013 №254 до сих пор не внесены, аргументированных объяснений по данному поводу в КСО г.Искитима не поступало.
	Учитывая, что в разделе «Национальная экономика» Пояснительной записки к годовому отчету (форма 0503160) подробно приведена информация об источниках формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, а отчет «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда города Искитима за 2018 год» (далее-Отчет) не достаточно информативный, КСО г.Искитима предлагает информацию из Пояснительной записки перенести или продублировать в Отчете.
	Информация об источниках формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда представлена в таблице 8.2.
Таблица 8.2

	Формирование и использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2018 году

	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателей
	Поступило в 2018 году
	Направлено в дорожный фонд  в 2018 году
	Использовано

	Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Искитима Новосибирской области  утверждается решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области о бюджете на очередной финансовый год в размере не менее прогнозируемого объема доходов  бюджета города Искитима Новосибирской области от :
	 
	 
	 

	 акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные  масла для дизельных и (или) карбюраторных, (инверторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в местный бюджет
	9 659,70
	9 659,70
	9 659,70

	 поступлений в виде субсидий из бюджета Новосибирской области  на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения города Искитима Новосибирской области
	114 862,00
	114 862,00
	114 862,00

	от доходов от использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог в сумме 
	119,9
	119,9
	119,9

	от доходов от платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов
	48,00
	48,00
	48,00

	прочие неналоговые доходы
	93 367,70
	93 367,70
	93367,70

	ИТОГО
	218 057,30
	218 057,30
	218 057,30




Использование ассигнований дорожного фонда в 2018 году отражено в таблице 8.3:
Таблица 8.3
Использование ассигнований дорожного фонда в 2018 году
Тыс. руб.
	Направления расходования средств дорожного фонда
	Фактически исполнено за 2017 год
	План
на 2018 год
	Факт 
2018 год
	Процент исполнения
	Примечание 

	Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них
	-

	1 516,8
	1 516,8
	100,0
	

	Ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них
	104 161,1
	126 600,8
	126 505,1
	99,9
	Экономия средств по результатам торгов

	Содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них
	83 833,8
	89 955,5
	86 218,3
	95,8
	Фактическая потребность на уличное освещение сложилась меньше планируемой 

	Иные дорожно-эксплуатационные, проектно-сметные работы, финансируемые за счет средств дорожного фонда
	3 167,4
	3  013,5
	2 899,7
	96,2
	Экономия средств по результатам торгов

	Выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области дорожного хозяйства
	-
	1 000,0
	917,2
	91,7
	Экономия средств по результатам торгов

	ИТОГО
	191 162,3
	222 086,6
	218 057,3
	98,,2
	



ВЫВОДЫ:

1. В ходе исполнения решения о бюджете города Искитима основные характеристики бюджета на 2018 год менялись 5 раз. 
Неоднократные корректировки бюджета городского округа, отразившиеся в доходной и расходной частях бюджета, в значительной части обусловлены внесением изменений в Закон Новосибирской области от 12.12.2017 N 234-ОЗ (ред. от 21.12.2018) "Об областном бюджете Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов".
2. В целом доходы и расходы бюджета исполнены в объемах ниже показателей, утвержденных решением о бюджете с учетом последующих изменений на 0,2% и 2,2 % соответственно.
Бюджет города за 2018 год исполнен с дефицитом в сумме 19 538,87 тыс. рублей (35,3 % прогнозируемого дефицита), в том числе:
объем муниципального долга увеличился на 30 000 тыс. рублей;
остатки средств городского бюджета на счетах по учету средств бюджета увеличились на 10 461,13 тыс. рублей. 
3. Показатели основных характеристик бюджета за 2018 год по результатах внешней проверки КСО г.Искитима соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета.
4. Доходная часть бюджета с учетом изменений, вносимых в течение финансового года, увеличилась на 7,84% и составила 1 766 195,92 тыс. рублей, что больше первоначально утверждённого в бюджете на 128 376,42 тыс. рублей.
Назначения по безвозмездным поступлениям по сравнению с первоначально утвержденными были увеличены на 91 140,6 тыс. рублей или на 8,31%. 
Фактическое исполнение доходов по итогам 2018 года составило 1 762 781,1 тыс. рублей, или 99,8%.
Доходы бюджета в целом за 2018 год по сравнению с прошлым годом увеличились на 265 839,7 тыс. рублей или на 17,8% 
При этом фактическое исполнение:
по безвозмездным поступлениям составило 1 170 631,9 тыс. рублей или 98,6%;
по налоговым и неналоговым доходам 592 149,2 или 102,4%.
5. Бюджет города Искитима на 2018 год был сформирован в структуре муниципальных программ (приложение 8 к решению о бюджете от 20.12.2017 №136). К финансированию были приняты 20 муниципальных программ. Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2018 году составил 81,3 % от общего объема утвержденных расходов городского бюджета. Исполнение расходов на реализацию муниципальных программ, действующих в 2018 году, составило 1 475 994,6 тыс. рублей или 97,8 % от утвержденного годового объема бюджетных ассигнований в сумме 1 506 358,1 тыс. рублей. 
6. Освоение средств, в рамках исполнения непрограммных мероприятий в 2018 году составило 306 325,4 тыс. рублей или 97,2%.
Объем неосвоенных средств составил 8 922,8 тыс. рублей.
7.   Доля исполненных средств дорожного фонда в общем объеме исполненных средств бюджета составляет 12,5 процентов. Бюджетные ассигнования дорожного фонда ежегодно увеличиваются, в том числе и за счет поступлений межбюджетных трансфертов. Так, в 2018 году, кроме средств областного бюджета (77 362,0 тыс. рублей), при выполнении мероприятий по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог местного значения использовались средства федерального бюджета (37 500,0 тыс. рублей).
8. Показатели отчета об исполнении бюджета за 2018 год подтверждены соответствующей годовой бюджетной отчетностью главных распорядителей бюджетных средств. Расхождений в показателях исполнения бюджета 2018 года в разрезе основных характеристик согласно годовому отчету и согласно своду бюджетной отчетности ГАБС в ходе внешней проверки не установлено. 
При этом КСО г.Искитима установлены факты, негативно повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности (искажение бюджетной отчетности Администрации города Искитима).

Рекомендации (предложения):

Субъекту бюджетной отчетности УФ и НП г.Искитима:
при оформлении Пояснительной записки (ф. 0503160) строго руководствоваться пунктами 152-159 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 30.11.2018);
строго руководствоваться пунктами 22, 25, 26 Положения об Управлении финансов и налоговой политики Администрации города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 02.04.2014 N 310 (в ред. решения Совета депутатов от 05.08.2016 № 518), а именно:
«22. Осуществление работы по организации эффективного бюджетного учета и бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета; по организации бухгалтерского учета имущества, обязательств, хозяйственных операций.
25. Контроль за организацией и ведением бюджетного и бухгалтерского учета и составлением отчетности в казенных, бюджетных и автономных учреждениях.
26. Осуществление в пределах своей компетенции методического руководства организацией бюджетного и бухгалтерского учета и отчетности».
организовать системную работу в соответствии со статьями 265, 269.2 БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ.

Администрации города Искитима:

1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, выявленных в результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год и представить в КСО г.Искитима в течении месяца после получения Заключения.
2. Для подтверждения факта исправления бухгалтерских ошибок, выявленных в результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
Администрации города Искитима за 2018 год направить в КСО г.Искитима копии бухгалтерских справок в течении 10 рабочих дней после принятия к учету данных справок.

Совету депутатов города Искитима:

Контрольно-счётный орган считает, что Отчёт об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год в представленном виде может быть рекомендован к принятию решения об его утверждении Советом депутатов города Искитима. 

Согласно п.5 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации направить Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Искитима за 2018 год, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета» в Совет депутатов города Искитима и Администрацию города Искитима.



Председатель Контрольно-счетного органа                                     В.Н. Головач
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Наименование показателей

утверждено 

решением от 

20.12.2017 № 136

утверждено 

решением от 

26.12.2018 № 217

уточнение 

годовых 

назначений к 

первоначальному

ту в %

исполнено 2018 

год

% исплнения к 

уточненному 

бюджету

структура 

бюджета %

  2 3 4 5 6 7

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 541 253 800,00 578 489 647,22 106,88 592 149 200,00 102,4 33,6

Налог на доходы физических лиц 307 768 800,00 337 954 431,00 109,81 350  268 200,0 103,6 19,9

Акцизы по подакцизным товарам 

(продукции), производимым на территориии 

РФ

8 940 300,00 8 940 300,00 100 9 659 700,00 108 5,4

Единый налог на вмененный налог для 

отдельных видов деятельности

39 488 600,00 33 488 600,00 84,81 33 283 000,00 99,4 18,9

Единый сельскохозяйственный налог 64 600,00 87 000,0 134,67 87 000,00 100 0,005

Налог, взимаемый в с вязи с применением 

патентной системы налогообложения

3 460 400,00 3 360 400,0 97,11 3 484 800,00 103,7 2

Налог на имущество физических лиц

12 895 500,00 11 395 500,0 88,37 11 106 500,00 97,5 6,3

Земельный налог

53 577 900,00 44 577 900,0 83,20 44 995 300,00 100,9 2,6

Государтвенная пошлина, сборы 12 027 100,00 15 199 600,00 126,38 15 668 500,00 103,1 8,9

Налоговые доходы 438 223 200,00 455 003 731,00 103,83 468 553 000,00 103 26,6

Доходы, получаемые в виде арендной платы 

за земельные участки, государственная 

собственность на которые не разграничена

32 394 400,00 34 894 400,00 107,72 36 144 800,00 103,6 2,1

Доходы, получаемые в виде арендной платы 

за земли после  разграничения 

государственной собственности на землю

1 190 300,00 1 790 300,00 150,41 1 841 600,00 102,9 1

Доходы от сдачи в аренду имущества, 

находящегося в оперативном управлении 

органов управления городских округов и 

созданных ими учрежлений

337 800,00 337 800,00 100 408 700,00 121 0,02

Доходы от сдачи в аренду имущества, 

составлящих казну городских округов

25 825 800,00 23325800,00 90,32 19 870 500,00 85,2 1,1

Платежи от государственных и 

муниципальных унитарных предприятий

91 600,00 255200,00 278,60 275 200,00 107,8 0,016

Доходы от эксплуатации и использования 

имущества автомобильных дорог, 

находящихся в собственности гордских 

округов

159 300,00 119300 74,89 119 900,00 100,5 0,007

Прочие поступления от использования 

имущества

5 325 200,00 6 625 200,00 124,41 7 044 100 106,3 4

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ 

ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

4 907 000,00 2 907 000,00 59,24 2 853 600,00 98,2 1,6

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПАТНЫХ УСЛУГ 

(РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ 

ГОСУДАРСТВА

514 200,00 2 193 816,22 426,65 2 287 600,00 104,3 0,13

Доходы от реализации имущества, 

находящегося в государственной и 

муниципальной собстсвенности

28 820 000,00 45 600 000,0 158,22 46 738 400,00 102,5 2,6

Доходы от продажи земельных участков, 

находящихся в государственной и 

муниципальной собственности

2 100 000,00 38 050 000,0 1811,90 38 052 200,00 100 2,2

Административные платежи и сборы

52 000,00 0,0 0

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ 

УЩЕРБА

3 413 000,00 5 437 100,00 159,31 5 984 700,00 110,1 0,34

Неналоговые доходы

103 030 600,00 123485916,20 119,85 123 596 200,00 100,1 7

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 1 096 565 700,00 1 187 706 300,00 108,31 1 170 631 900,00 98,6 66,4

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ 

ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ 

СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1 096 565 700,00 1 184 006 270,00 107,97 1 171 532  848,00 98,9 66,5

Дотации на выравниание бюджетной 

обеспеченности

110 808 000,00 110 808 000,00 100,00 110 808 000,00 100 6,3

Субсидии бюджетам бюдджетной системы 

Российской Федераии (межбюджетные 

субсидии)

320 813 300,00 403905159,80 125,90 399 606 521,00 98,9 22,7

Субвенции бюджетам бюджетной системы 

Российской Федерации

650 358 300,00 652 960 900,00 100,40 645 628 604,00 98,9 36,6

Иные межбюджетные трансферы 14 586 100 16 332 210,84 111,97 15 489 723,00 94,8 0,9

ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 3 700 000,00 1 851 100,00 50 0,1

Доходы бюджетов городских округов от 

возврата бюджетными учреждениями 

остатков субсидий прошлых лет

665 100,00 0,4

Возврат остатков  субсидий 0 -3 417 200,00

ВСЕГО ДОХОДОВ 1 637 819 500,00 1766195917 107,84 1 762 781 100,00 99,8 100

Исполнение доходной части бюджета по группам доходов на 2018 год
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