Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«9» ноября 2018г.                                                                              № 14
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «О внесении изменений в Муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области 

от  18.01.2018 № 34 (в ред. постановления администрации г. Искитима 

от 24.09.2018 №1490)»
Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской (далее – УЭР) области в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «О внесении изменений в Муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от  18.01.2018 № 34 (в ред. постановления администрации г.Искитима от 24.09.2018 №1490)» (далее – проект акта) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, подготовленные Управлением экономического развития (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении  уведомления о  разработке муниципального нормативного правового акта
Согласно сведениям, представленным разработчиком акта в сводном отчете, уведомление о подготовке проекта акта было размещено 28.09.2018 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=10475 и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://www.dem.nso.ru/lawandnpa/7e71f5d1-27f6-4a34-a55f-97465f893889.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций

Согласно сводному отчету, публичные консультации по уведомлению проводились в период с 01 по 12 октября 2018 года (в течение двенадцати дней), по проекту акта с 22 по 31 октября 2018 года (в течение 10-ти дней с момента размещения). 

В рамках проведения публичных консультаций уведомление, содержащее информацию о начале проведения публичных консультаций по проекту акта и о периоде их проведения были направлены разработчиком следующим лицам и органам:

- структурные подразделения администрации города Искитима;

- некоммерческая организация «Ассоциация предпринимателей города Искитима»;

- субъекты малого и среднего предпринимательства города Искитима;

- контрольно-счетный орган города Искитима.

В указанный период предложений и замечаний по уведомлению и проекту акта не поступило.

2. Анализ проблем и целей регулирования
2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов
Разработчиком акта заявлена следующая проблема – приведение нормативно-правового акта в соответствие с Условиями предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на поддержку муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Новосибирской области Государственной программой Новосибирской области «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017-2022 годы», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 №14-п (в ред. постановлений Правительства Новосибирской области от 11.10.2017 N 391-п, от 28.04.2018 N 179-п, от 21.05.2018 N 210-п, от 11.07.2018 N 300-п, от 11.07.2018 N 301-п), а именно внесение в Муниципальную программу следующих условий:

- принятие получателями поддержки обязательства по созданию новых рабочих мест в год оказания финансовой поддержки по сравнению с предшествующим годом;

- отсутствие неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Отсутствие в Муниципальной программе вышеназванных условий предоставления финансовой поддержки СМ и СП будет являться основанием для отказа в предоставлении субсидии из областного бюджета на поддержку муниципальной программы в 2019 году в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017-2022 годы».

По мнению УЭР проблемы сформулированы корректно. 
2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

В сводном отчете разработчик определил – Проектом акта изменяются условия предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям – производителям товаров, работ, услуг на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 – 2022 годы».

Целью предлагаемого регулирования является – получение субсидии из областного бюджета в бюджет города Искитима на поддержку муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы».

Таким образом, принятие нормативного правового акта является  обязательным в рамках реализации положений федерального и регионального законодательства.

Индикаторами достижения заявленной цели являются следующие индикаторы:
1. Рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, концу периода реализации Программы на 5% по сравнению с базовым годом (2017 год);

2. Рост численности занятых на малых и средних предприятиях к концу периода реализации Программы не менее 110% по сравнению с базовым годом (2017 год); 
3. Увеличение доли объема СМ и СП в общем объеме выпуска товаров, работ, услуг к концу периода реализации Программы на 5% сравнению с базовым годом (2017 год);
4. Увеличение количества СМ и СП, получивших финансовую поддержку в рамках реализации мероприятий муниципальной программы за период реализации программы по сравнению с базовым годом (2017 год).

Таким образом, разработчик соотнес данную цель с основными проблемами и достиг корреляции цели с указанными индикаторами.
3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования

Предлагаемое регулирование сводится к принятию нормативного правового акта «О внесении изменений в Муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от  18.01.2018 № 34 (в ред. постановления администрации г. Искитима от 24.09.2018 №1490).

Кроме того, проектом акта актуализируется перечень необходимых и обязательных условий предоставления финансовой поддержки в соответствии с требованиями Федерального и Областного законодательства:

	Обязанность,
органичение
	Характер воздействия (Введение/ Изменение/ Отмена)
	Предполагаемый порядок реализации
	Расходы консолидированного бюджета 

	Обязанность соблюдения СМ и СП следующих обязательных условий (по итогам работы за последний отчетный период с начала текущего года и в течение срока реализации бизнес-плана):

1. создание новых рабочих мест в год оказания финансовой поддержки по сравнению с предшествующим годом;

2. отсутствие неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
	Изменение
	Запрос необходимой информации, находящейся в ведении органов местного самоуправления и территориальных органов ФОИВ в порядке межведомственного взаимодействия
	Отсутствуют


Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима

В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития были выявлены следующие положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима:
	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности. Не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, водящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	Отсутствуют

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенные в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.

Документы, представленные разработчиком для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия, соответствуют требованиям, установленным Порядком.
По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.
И.о. начальника 

Управления экономического развития                                                     И.Ю.Саенко

СОГЛАСОВАНО

Зам. главы администрации                                                                       Т.Н.Сергеева

«09» ноября 2018 г.
