Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«      » сентября 2018г.                                                                              № 12
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об установлении требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории города Искитима Новосибирской области»
Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской (далее – УЭР) области в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об установлении требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории города Искитима Новосибирской области» (далее – проект акта) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, подготовленные Управлением экономического развития (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении  уведомления о  разработке муниципального нормативного правового акта
Уведомление о проведении публичных консультаций по проекту акта, сводный отчет, опросный лист и проект акта были размещены 29 августа 2018 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=5585 и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://www.dem.nso.ru/lawandnpa/eb30b5f2-4090-4914-9846-983c21778b6c.
Предложения в связи с размещением указанного уведомления принимались период с 30 августа 2018г. по 09 сентября 2018 года (11 календарных дней).
По информации, представленной разработчиком, в ходе публичных консультаций в указанный период предложений и замечаний не поступило.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций


Проект акта содержит положения, относящиеся к высокой степени регулирующего воздействия, поскольку устанавливает новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности. В соответствии с пунктом 4 раздела Порядка проведения ОРВ срок проведения публичных консультаций по проекту акта и сводному отчету (далее – публичные консультации) должен составлять не менее 10 и не более 15 рабочих дней.

В рамках проведения публичных консультаций уведомление, содержащее информацию о начале проведения публичных консультаций по проекту акта и о периоде их проведения, было направлено разработчиком следующим лицам и органам:
- структурные подразделения администрации города Искитима;

- некоммерческая организация «Ассоциация предпринимателей города Искитима»;

- субъекты малого и среднего предпринимательства города Искитима.
На основании вышеизложенного УЭР полагает, что требования раздела III Порядка проведения ОРВ разработчиком соблюдено.
2. Анализ проблем и целей регулирования
2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов
Правовое регулирование отношений в области транспортного обслуживания осуществляется, вступившим в силу 11 января 2016 года Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Данный Федеральный закон изменил порядок организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории Российской Федерации и в частности определил в статье 27 возможность установить требования к осуществлению пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам.

Также статьей 29 Федерального закона от 13.07.2015 № 220˗ФЗ установлено право уполномоченного органа обращаться в суд с заявлением о прекращении действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок при наступлении хотя бы одного из обстоятельств, указанных в части 5 статьи, в том числе  (пункт 5) иных обстоятельств, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации. 

05.05.2016 года был подписан Закон Новосибирской области № 55-ОЗ «Об отдельных вопросах организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области», который установил новые полномочия Правительства Новосибирской области в сфере организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области. В том числе установлено полномочие по установлению требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок.

Кроме того, статьей 5 Закона Новосибирской области от 05.05.2016 № 55˗ОЗ установлены 2 обстоятельства, при нарушении которых уполномоченный орган обращается в суд с заявлением о прекращении действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, в том числе (пункт 1) повторное в течение года нарушение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, одним из участников договора простого товарищества, которым выдано свидетельство об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок, по муниципальному маршруту регулярных перевозок, требований к осуществлению перевозок по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, требований к осуществлению перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам соответственно.

Возможность разработки данного проекта постановления прямо предусмотрено статьей 27 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а необходимость установления требований к перевозчикам пунктом 12 статьи 2 Закона Новосибирской области от 05.05.2016№ 55-ОЗ «Об отдельных вопросах организации транспортного обслуживания населения на территории Новосибирской области».

Заявленная разработчиком проблема, на решение которой направлен проект акта, а также ее негативный эффект, сформулированы соответственно следующим образом: отсутствие установленных требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории города Искитима Новосибирской области. Таким образом, уполномоченный орган теряет одно из прав регулирования организации транспортного обслуживания населения при снижении перевозчиком качества выполнения своих обязанностей по перевозке пассажиров на маршрутах регулярных перевозок.
В связи с вышеизложенным, принятие нормативного правового акта является  обязательным в рамках реализации положений федерального и регионального законодательства в сфере организации пассажирских перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом, а также соблюдения норм права в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории города Искитима Новосибирской области.
По мнению УЭР проблемы сформулированы корректно, нормы проекта постановления являются достаточными для регулирования отношений, связанных с организацией пассажирских перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории города Искитима Новосибирской области. 

Негативные эффекты в сфере данного регулирования, обусловленные наличием выше названных проблем, перечислены единым списком, без дифференциации по проблемам, в том числе нарушение прав субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление пассажирских перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом.
В общем, негативные эффекты соотносимы с заявленными проблемами.

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

В сводном отчете разработчик определил целью предлагаемого регулирования – установление требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории города Искитима Новосибирской области.

Индикаторами достижения заявленной цели являются следующие индикаторы:
1. Увеличение качества выполнения перевозчиком обязанностей по перевозке пассажиров на маршрутах регулярных перевозок;
2. Рост привлекательности общественного транспорта;
3. Увеличение объема выручки, доходов перевозчиков;
4. Увеличение налоговых поступлений.
Таким образом, разработчик соотнес данную цель с основными проблемами и достиг корреляции цели с указанными индикаторами.
3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования

Предлагаемое регулирование сводится к принятию нормативного правового акта - постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об установлении требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории города Искитима Новосибирской области», которым определяет требования к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории города Искитима Новосибирской области (далее - Требования), являющиеся обязательными для соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и участниками договора простого товарищества, осуществляющими регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории города Искитима.

В документах, составляющих в совокупности проект акта, УЭР не выявлено положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима


В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития не были выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима:

	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности. Не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, водящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	Отсутствуют

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенные в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.
Документы, представленные разработчиком для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия, соответствуют требованиям, установленным Порядком. По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.
И.о. начальника 

Управления экономического развития                                                     И.Ю.Саенко
СОГЛАСОВАНО

Зам. главы администрации                                                                       Т.Н.Сергеева

«     » сентября 2018 г.
