Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«15» марта 2018г.                                                                                                    № 5
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков в собственность бесплатно»


Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской (далее – УЭР) области в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков в собственность бесплатно» (далее – административный регламент) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, подготовленные Управлением имущества и земельных отношений (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении  уведомления о  разработке муниципального нормативного правового акта
Согласно сведениям, представленным разработчиком акта в сводном отчете, уведомление о проведении публичных консультаций в целях оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта размещено 12 февраля 2018 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=5585  и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://dem.nso.ru/bills.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций


Согласно сводному отчету, публичные консультации по проекту акта проводились с 14.02.2018 – 23.02.2018 года (в течение десяти дней с даты размещения информационного сообщения о начале публичных консультаций). О начале их проведения были извещены следующие лица и органы:

- физические и юридические лица;
- структурные подразделения администрации города Искитима;

- некоммерческая организация «Ассоциация предпринимателей города Искитима».
В указанный период предложений и замечаний по проекту акта не поступило.

2. Анализ проблем и целей регулирования

2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов

Разработчик акта в сводном отчете определил следующую проблему, на решение которой направлен проект акта – отсутствие правового регулирования по вопросу предоставления Управлением имущества и земельных отношений муниципальной услуги по предоставлению земельных участков в собственность бесплатно в установленных Правительством Российской Федерации случаях.
Предметом регулирования административного регламента являются отношения, возникающие между администрацией и гражданами, юридическими лицами, обратившимися за приобретением земельных участков в собственность бесплатно.

Необходимость такого порядка обусловлена действующим законодательством, а именно:

- Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;

- Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

- Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

- Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности»;

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.09.2010 № 697 «О единой системе межведомственного электронного взаимодействия»;

- Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 12.01.2015 № 1 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов»;

- Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 14.01.2015 № 7 «Об утверждении порядка и способов подачи заявлений об утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, заявления о проведении аукциона по продаже земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, или аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заявления о предварительном согласовании предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заявления о предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и заявления о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности, в форме электронных документов с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также требований к их формату»;

- Распоряжением Правительства Новосибирской области от 30.09.2011 № 458-рп «Об утверждении Порядка направления запроса и подготовки ответа на запрос документов и информации, необходимых для предоставления государственных и муниципальных услуг, получаемых в рамках информационного взаимодействия исполнительными органами государственной власти Новосибирской области, органами местного самоуправления, территориальными государственными внебюджетными фондами и подведомственными этим органам организациями, участвующими в предоставлении государственных и муниципальных услуг»;

- Уставом города Искитима Новосибирской области;

- Положением о порядке управления и распоряжения земельными участками на территории города Искитима Новосибирской области, утвержденным решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 04.02.2009 N 326;
- Постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 21.02.2012 N 304 " О разработке и утверждении административных регламентов исполнения муниципальных (переданных государственных) функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг".
Характер заявленной проблемы заключается в отсутствии нормативного правового акта, обязательного в силу действующего регулирования. По мнению УЭР, негативный эффект, вызванный проблемой, сводится к следующему: отсутствие у физических и юридических лиц возможности получения земельных участков в собственность бесплатно.

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

Целью предлагаемого регулирования разработчик в сводном отчете определил порядок исполнения Управлением имущества и земельных отношений муниципальной услуги по предоставлению земельных участков в собственность бесплатно в установленных Правительством Российской Федерации случаях.

Предметом регулирования административного регламента являются отношения, возникающие между администрацией и физическими, юридическими лицами, имеющими право на приобретение земельного участка в собственность бесплатно, в установленных Земельным кодексом Российской Федерации случаях, либо уполномоченным представителям юридических лиц и граждан. 

Предоставление земельного участка гражданину или юридическому лицу в собственность бесплатно на основании постановления администрации осуществляется в случае предоставления:

1) земельного участка, образованного в границах застроенной территории, в отношении которой заключен договор о ее развитии, лицу, с которым заключен этот договор;

2) земельного участка религиозной организации, имеющей в собственности здания или сооружения религиозного или благотворительного назначения, расположенные на таком земельном участке;

3) земельного участка, образованного в результате раздела земельного участка, предоставленного некоммерческой организации, созданной гражданами, для ведения садоводства, огородничества и относящегося к имуществу общего пользования, данной некоммерческой организации или в случаях, предусмотренных федеральным законом, в общую собственность членов данной некоммерческой организации;

4) земельного участка гражданину по истечении пяти лет со дня предоставления ему земельного участка в безвозмездное пользование в соответствии с подпунктом 6 пункта 2 статьи 39.10 Земельного кодекса Российской Федерации при условии, что этот гражданин использовал такой земельный участок в указанный период в соответствии с установленным разрешенным использованием;

5) земельного участка гражданину по истечении пяти лет со дня предоставления ему земельного участка в безвозмездное пользование в соответствии с подпунктом 7 пункта 2 статьи 39.10 Земельного кодекса Российской Федерации при условии, что этот гражданин использовал такой земельный участок в указанный период в соответствии с установленным разрешенным использованием и работал по основному месту работы в муниципальном образовании и по специальности, которые определены законом Новосибирской области;

6) земельного участка, предоставленного религиозной организации на праве постоянного (бессрочного) пользования и предназначенного для сельскохозяйственного производства, этой организации в случаях, предусмотренных законами Новосибирской области.

Административный регламент не регулирует предоставление земельных участков отдельным категориям граждан в собственность бесплатно по основаниям, указанным в подпунктах 6 и 7 статьи 39.5 Земельного Кодекса Российской Федерации.

3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования

Проектом нормативного правового акта предлагается утвердить административный регламент, являющийся официальным документом, регламентирующем предлагаемое регулирование и содержащим:
1) Порядок приема и регистрации документов;
2) Порядок формирования и направления межведомственных запросов;
3) Порядок рассмотрения документов;
4) Порядок принятия решения и направления заявителю результата предоставления муниципальной услуги.
При этом в части, затрагивающей вопросы предоставления земельных участков в собственность бесплатно указанный регламент в своей совокупности определяет систему мероприятий, направленных на информационно-методическое, организационное и правовое регулиров ание в указанной области, а также порядок его предоставления.
Муниципальная услуга предоставляется физическим и юридическим лицам либо законным представителям физических и юридических лиц.

В соответствии с п.2 раздела 1 решения Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 № 476 (в ред. от 29.03.2017 № 62) оценке регулирующего воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов города Искитима, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.
Таким образом, юридическое лицо может иметь своей целью извлечение прибыли от приобретения участков в собственность бесплатно в установленных Правительством Российской Федерации случаях и нормативный правовой акт подлежит ОРВ.
Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима


В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима:

	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности. Не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, водящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	Отсутствуют

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

1) Подготовка проекта акта обусловлена необходимостью утверждения  административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков в собственность бесплатно в соответствии с требованиями действующего законодательства.
2) При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенные в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.
По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.

Начальник
Управления экономического развития                                             Т.В.Ружаковская
«     » _________________ 2018 г.
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