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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«13» апреля 2020г.
	№ 18-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу г.Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 13.04.2016 № 650 в редакции постановления администрации г.Искитима от 10.07.2019 №955» (вх. №02-03-68 от 06.04.2020) (далее проект НПА МП). 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.
1. Основание для проведения экспертизы: 

Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  11.07.2019 N 960);
пункт 1.3 Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2020 год.

2. Цель экспертизы: 
Обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2018-2020 годах» (далее - Программа) и соответствие порядку внесения изменений в муниципальную программу, установленную Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534.
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";

Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;

Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Стратегия социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, утвержденная постановлением Губернатора Новосибирской области от 03.12.2007 №474;

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 14.08.2015 №1548 «Об утверждении положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области» (далее Положение №1548);

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 15.11.2019 №1588 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 №296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Решение о бюджете);

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2016 N 650 (ред. от 10.07.2019) "Об утверждении муниципальной программы г. Искитима "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016 - 2020 годах";

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.


4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Анализ действующего законодательства:

Анализ действующего законодательства отражен в Заключении КСО г.Искитима от 08.11.2018 №38-МП.
6. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


1. Проект муниципальной программы на экспертизу в КСО г.Искитима направлялся (Заключение КСО г.Искитима от 08.11.2018 №38-МП).


2. Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела 5 Порядка №534. У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.

3. В соответствии с п.3 раздела 7 Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений: 


В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 №82 МП приводится в соответствие с Решением о бюджете №296 в законодательно установленный срок (муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу). 


4. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 20.03.2020 по 31.03.2020. Предложений не поступило.


5. Паспорт проекта НПА МП.

5.1.«Ресурсное обеспечение программы»:

Тыс. руб.

	Годы
	Утвержденная редакция
	Проект
	Отклонение

	Всего, в том числе по годам:
	1 116 619,9
	1 094 901,4
	- 21 718,5

	2016 год 
	189 318,9
	189 318,9
	0

	2017 год 
	223 640,0
	223 640,0
	0

	2018 год 
	264 698,4
	264 698,4
	0,0

	2019 год 
	262 659,6
	267 275,1
	4 615,5

	2020 год 
	176 302,9
	149 968,9
	-26 334,0

	в том числе за счет:

средств федерального бюджета,  в том числе:
	
	
	

	2016 год 
	0
	0
	0

	2017 год 
	37 500,0 
	37 500,0
	0

	2018 год 
	37 500,0 
	37 500,0
	0

	2019 год 
	38 020,0
	0,0
	-38 020,0

	2020 год 
	45 987,1
	0
	- 45 987,1

	средств областного бюджета Новосибирской области, в том числе:
	
	
	

	2016 год 
	78 632,5 
	78 632,5
	0

	2017 год 
	51 123,8 
	51 123,8
	0

	2018 год 
	82 179,2
	82 179,2
	0

	2019 год 
	81 548,2
	116 861,0 
	35 312,8

	2020 год 
	50 987,1
	24 123,3 
	- 26 863,8

	средств местного бюджета, в том числе:
	
	
	

	2016 год 
	110 686,4
	110 686,4
	0

	2017 год 
	135 016,2
	135 016,2
	0

	2018 год 
	145 019,2
	145 019,2
	0

	2019 год 
	143 091,5
	150 414,1
	7 322,6

	2020 год 
	79 328,7
	125 845,6
	46 516,9



В нарушении п. 2 ст.1798 БК РФ и п.1 раздела 7 Порядка №534 проектом МП вносятся изменения в ресурсное обеспечение МП 2019 года.

Согласно данным раздела «Ресурсное обеспечение МП» Паспорта на 2020 год предусмотрено уменьшение финансирования на 26 334,0 тыс. руб. по причине уменьшения лимитов бюджетных обязательств на реализацию задачи 1 «Модернизация, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог города Искитима и искусственных сооружений на них» и задачи 2 «Содержание, развитие жилищного хозяйства города Искитима».



Изменение объемов финансирования повлекло за собой корректировку целевых индикаторов и ожидаемых результатов МП. 


5.2.«Ожидаемые результаты реализации программы»:

Проектом предлагается откорректировать практически все целевые индикаторы:
	Целевые индикаторы в действующей редакции
	Целевые индикаторы в проекте МП

	1. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составит 14,02% за весь период реализации программы.
	1. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составит 12,64% за весь период реализации программы.

	2. Протяженность участков автомобильных дорог, введенных в эксплуатацию в результате их капитального ремонта, ремонта, реконструкции, 12,8 км за весь период реализации программы.


	2. Протяженность участков автомобильных дорог, введенных в эксплуатацию в результате их капитального ремонта, ремонта, реконструкции, 10,05 км за весь период реализации программы.



	3. Протяженность искусственных сооружений на автомобильных дорогах, в отношении которых выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции, 1,1275 км за весь период реализации программы.
	3. Протяженность искусственных сооружений на автомобильных дорогах, в отношении которых выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции, 1,0482 км за весь период реализации программы.

	4. Количество пешеходных переходов, обустроенных в соответствии с нормативами, 27 за весь период реализации программы.
	4. Количество пешеходных переходов, обустроенных в соответствии с нормативами, 30 за весь период реализации программы.

	5. Протяженность пешеходных тротуаров, в отношении которых выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции, 2,7 км за весь период реализации программы.


	5. Протяженность пешеходных тротуаров, в отношении которых выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции, 4,317 км за весь период реализации программы.



	6. Количество светофорных объектов, в отношении которых выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции, 6 шт. за весь период реализации программы.
	6. Количество светофорных объектов, в отношении которых выполнены работы по капитальному ремонту, ремонту, реконструкции, 3 шт. за весь период реализации программы.

	7. Количество остановок общественного транспорта, обустроенных в соответствии с нормативами, 6 шт. за весь период реализации программы.
	7. Количество остановок общественного транспорта, обустроенных в соответствии с нормативами, 7 шт. за весь период реализации программы.

	8.Количество установленных/замененных дорожных знаков - 189 шт. за весь период реализации программы.
	8.Количество установленных/замененных дорожных знаков - 445 шт. за весь период реализации программы.

	9.Количество установленных/замененных светильников линии электроосвещения автомобильных дорог - 106 шт. за весь период реализации программы.
	9.Количество установленных/замененных светильников линии электроосвещения автомобильных дорог - 311 шт. за весь период реализации программы.

	10. Количество автомобильных дорог, в отношении которых проведены работы по оформлению права собственности, - 100% за весь период реализации программы.
	10. Количество автомобильных дорог, в отношении которых проведены работы по оформлению права собственности, - 89% за весь период реализации программы.

	11. Выполнение работ по ремонту ветхого и аварийного жилищного фонда – 4 535,0 тыс. руб. за весь период реализации программы.
	11. Выполнение работ по ремонту ветхого и аварийного жилищного фонда – 3 660,0 тыс. руб. за весь период реализации программы.

	12. Снос аварийных жилых домов - 12 шт. за весь период реализации программы.
	12. Снос аварийных жилых домов - 13 шт. за весь период реализации программы.

	13. Развитие и реконструкция системы водоснабжения в г. Искитиме - 1,466 км за весь период реализации программы.
	13. Развитие и реконструкция системы водоснабжения в г. Искитиме - 1,591 км за весь период реализации программы.

	14. Развитие системы газоснабжения в г. Искитиме - 7,5 км за весь период реализации программы.
	14. Развитие системы газоснабжения в г. Искитиме - 7,5 км за весь период реализации программы.

	15. Доля актуализированных схем газоснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения - 100% ежегодно.
	15. Доля актуализированных схем газоснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения - 100% ежегодно.

	16. Модернизация и реконструкция электрических сетей - 1,91 км за весь период реализации.
	16. Модернизация и реконструкция электрических сетей - 1,91 км за весь период реализации.

	17. Строительство сетей уличного освещения - 32,85 км за весь период реализации программы.
	17. Строительство сетей уличного освещения – 30,95 км за весь период реализации программы.

	18. Содержание в чистоте и порядке территории общего пользования и объектов благоустройства города Искитима - 1892,28 тыс. м2 ежегодно (усредненное).
	18. Содержание в чистоте и порядке территории общего пользования и объектов благоустройства города Искитима - 1892,28 тыс. м2 ежегодно (усредненное).

	19. Отсутствие нарушений бюджетного и налогового законодательства - 0 шт.
	19. Отсутствие нарушений бюджетного и налогового законодательства - 0 шт.

	20. Выполнение плана мероприятий по учреждению и целевых программ - 100% ежегодно
	20. Выполнение плана мероприятий по учреждению и целевых программ - 100% ежегодно


КСО отмечает, что показатель «Отсутствие нарушений бюджетного и налогового законодательства» неизменен и имеет только один результат. 
КСО предлагает описать показатель «Нарушение бюджетного и налогового законодательства». Значение 0 ед., будет характеризовать отсутствие нарушений.
7. Приложение 1, 2, 3 к МП дублируют утвержденную норму положения Приложения 6 к Порядку № 534.
8. Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 № 296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» финансирование на мероприятия муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» предусмотрено на 2020 год в сумме 244 034,99 тыс. руб.; на 2021 год в сумме 179 774,28 тыс. руб.;
 на 2022 год в сумме 206 537,14 тыс. руб. (приложение 6 к решению о бюджете №296).
	Наименование МП
	ЦСР
	2020
	2021
	2022

	Муниципальная программа "Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах"
	0400000000
	244 034 990,00
	179 774 282,00
	206 537 140,00

	Основное мероприятие "Модернизация, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог города Искитима и искусственных сооружений на них"
	0400100000
	111 026 207,00
	49 843 035,00
	50 012 735,00

	Основное мероприятие "Содержание, развитие жилищного хозяйства города Искитима"
	0400200000
	1 600 000,00
	1 600 000,00
	1 600 000,00

	Основное мероприятие "Развитие, модернизация и повышение надежности коммунальной инфраструктуры на территории города Искитима"
	0400300000
	7 412 456,00
	470 000,00
	470 000,00

	Основное мероприятие "Благоустройство территории города Искитима"
	0400400000
	7 302 658,00
	3 146 524,00
	3 146 524,00

	Региональный проект Новосибирской области  "Дорожная сеть (Новосибирская область)"
	040R100000
	99 431 578,00
	107 452 632,00
	134 045 790,00

	Основное мероприятие "Обеспечение деятельности МКУ "Управление ЖКХ " г. Искитима"
	0400500000
	17 262 091,00
	17 262 091,00
	17 262 091,00


Итого на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в 2020 году предусмотрен объем бюджетных ассигнований в сумме 244 034,99 тыс. рублей, что не соответствует Паспорту проекта НПА. 

9. В нарушении пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 №82 МП не приведена в соответствие с Решением о бюджете №296 в установленный срок (до 25.03.2020). 
Выводы:

В результате оценки качества проекта муниципальной программы г.Искитима «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» в новой редакции, КСО г.Искитима установлено, что:

формирование МП осуществлялось в нарушении требований Порядка №534;
в проекте НПА присутствует корректировка значений целевых индикаторов на 2020 год (таблица 1, раздел 3 МП 3. Цели, задачи, целевые индикаторы муниципальной программы), что противоречит принципам формирования муниципальных программ и утрачивается связь между стратегическим и бюджетным планированием (программно-целевой метод формирования бюджета);
пояснительная записка к проекту НПА содержит обоснование уменьшения расходных обязательств города Искитима на финансирование мероприятий МП и обоснование достижения показателей в зависимости от изменения объемов финансирования по сравнению с предыдущей редакцией.

В связи с отсутствием технико-экономических обоснований на финансирование мероприятий МП не представляется возможным провести оценку эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах» в соответствии с п. 3 ст. 179 БК РФ.
Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Разработчику проекта НПА «О внесении изменений в муниципальную программу «Содержание и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры города Искитима Новосибирской области в 2016-2020 годах»:
рассмотреть все нарушения установленного порядка формирования муниципальных программ, замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего Заключения;

внести изменения в муниципальную программу в течение месяца со дня получения настоящего Заключения.
Председатель 
Контрольно-счетного органа                                                            В.Н. Головач
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