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	«25» февраля 2020г.
	№ 04-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка общественных инициатив граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Искитиме Новосибирской области»» (вх. №02-03-22 от 21.02.2020) (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.

1. Основание для проведения экспертизы: 
Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  11.07.2019 N 960).
пункт 1.3 Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2020 год.

2. Цель экспертизы: 

Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества муниципальной программы «Поддержка общественных инициатив граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Искитиме Новосибирской области» (далее - Программа), а именно:


определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;


внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;

наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;


наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.

3. При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;
Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
Федеральный закон от 5 апреля 2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»;

Указ Президента РФ от 09.05.2017 N 203 "О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы";
Распоряжение Правительства РФ от 15.11.2019 N 2705-р «О Концепции содействия развитию благотворительной деятельности в Российской Федерации на период до 2025 года»;

План мероприятий по реализации в 2020 году Концепции содействия развитию благотворительной деятельности в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденный Зам. Председателя Правительства РФ Т.А. Голиковой от 11.12.2019 № 11424п-П44;
Стратегия социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, утвержденная постановлением Губернатора Новосибирской области от 03.12.2007 №474;
Закон Новосибирской области от 07.11.2011 N 139-ОЗ (ред. от 04.06.2019) "О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Новосибирской области";

Постановление Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 N 570-п "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области";
Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 14.08.2015 №1548 «Об утверждении положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области» (далее Положение №1548);

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 15.11.2019 №1588 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 
Закон Новосибирской области от 25.12.2019 N 454-ОЗ "Об областном бюджете Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов";
Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 №296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Решение о бюджете);
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.

4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Вводная часть

5.1. Анализ действующего законодательства:

В соответствии с пунктом 33 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 27.12.2019) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа отнесено:
оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству (волонтерству).
Согласно пункту 2.1. статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» социально ориентированными некоммерческими организациями признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом №7-ФЗ формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 настоящего Федерального закона."
Статьей 31 и Статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрена экономическая поддержка некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления и условия поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления.
Отношения в сфере государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Новосибирской области регулирует Закон Новосибирской области от 07.11.2011 N 139-ОЗ (ред. от 04.06.2019) "О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Новосибирской области", который устанавливает полномочия органов государственной власти Новосибирской области, виды деятельности, осуществляемые социально ориентированными некоммерческими организациями, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также формы государственной поддержки.

Постановлением Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 N 570-п утверждена государственная программа Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области", в рамках которой реализуется подпрограмма "Государственная поддержка общественных инициатив, социально ориентированных некоммерческих организаций и развития институтов гражданского общества в Новосибирской области".
А также Порядок определения объема и предоставления субсидий ресурсным центрам муниципальных районов и городских округов Новосибирской области из областного бюджета Новосибирской области на реализацию программ деятельности, направленных на развитие общественных инициатив и социально ориентированных некоммерческих организаций, в рамках мероприятий государственной программы Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области" (приложению N 6 к постановлению от 26.12.2018 N 570-п).
В связи с этим и в целях повышения эффективности деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций на территории г.Искитима разработана муниципальная программа «Поддержка общественных инициатив граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Искитиме Новосибирской области».
Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления относится оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству (волонтерству), а муниципальная программа направлена на создание соответствующих условий.

При этом, КСО г.Искитима отмечает, что реализация мероприятий муниципальной программы не относится к приоритетам социально-экономического развития города Искитима на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (утверждены постановлением администрации города Искитима от 15.11.2019 №1588).

В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:

1. Проект муниципальной программы в соответствии с Порядком №534 разработан на основании распоряжения администрации города Искитима от 07.02.2020 №42-р «О разработке проекта муниципальной программы  «Поддержка общественных инициатив граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Искитиме Новосибирской области на 2020-2022 годы»». Координатором разработки программы назначено Управление делами администрации г.Искитима Новосибирской области.

2. Представленный проект НПА в соответствии с пунктом 1 раздела 5 Порядка №534 содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима.

3. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка №534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 27.01.2020 г. по 27.02.2020 г. – календарный месяц. 

Согласно Порядку №534 срок обсуждения не менее 10 и не более 15 календарных дней с момента опубликования до утверждения муниципальной программы.

4. МП разработана на период 3-х лет, что не противоречит п. 5. раздела 1 Порядка №534 и п.1 ст.10 Положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 14.08.2015 №1548.


5. Паспорт МП соответствует форме, установленной Порядком №534.


6. В разделе 2 МП «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» приведены основные формы, методы и принципы взаимодействия органов местного самоуправления с СО НКО при решении вопросов местного значения.


Данные формы работы увязаны с мероприятиями государственной программы Новосибирской области "Развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области", утвержденной постановление Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 N 570-п.



Продекларированы приоритеты муниципальной политики в сфере развития гражданского общества.


Описаны сопутствующие результаты эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе дана оценка влияния муниципальной программы на укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления города Искитима. 

При этом КСО отмечает, что в проекте МП не приведена информация об информационном и методическом сопровождении деятельности СОНКО Министерством экономического развития РФ в виде деятельности Портала единой автоматизированной информационной системы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.

7. Цель программы – Повышение эффективности деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций на территории г.Искитима.

8. Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 
Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Паспортом МП определены цель, 3 задачи для решения проблем и 7 основных целевых индикаторов, характеризующих их решение:
	Цель, задачи
	Целевые индикаторы, характеризующие результаты достижения цели:

	Повышение эффективности деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций на территории г.Искитима.
	

	Задачи МП согласно Паспорту Программы
	

	1. Обеспечение информационной, консультационной и образовательной поддержки представителей социально ориентированных некоммерческих организаций.


	Количество СО НКО, получивших информационную, консультационную и методическую поддержку, ед.

	
	Количество семинаров, круглых столов, онлайн-конференций, мастер-классов, ед.;

	
	Количество работников и добровольцев НКО, принявших участие в семинарах, круглых столах, онлайн-конференциях, мастер-классах, ед.

	2. Вовлечение СО НКО в социально-экономическое развитие города.


	Доля населения города Искитима, охваченного деятельностью СО НКО, %;

	
	Количество социально значимых услуг, предоставляемых людям пожилого возраста, ед.

	
	Количество СО НКО, получивших финансовую поддержку, ед.

	3.Развитие добровольческой деятельности на территории города Искитима.
	Количество проведенных СО НКО культурно-досуговых мероприятий, ед.


Основные целевые индикаторы Паспорта МП соответствуют количеству ожидаемых конечных результатов реализации программы:
	Основные целевые индикаторы:
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы по отношению к 2019 году:

	Количество СО НКО, получивших информационную, консультационную и методическую поддержку, ед.
	Количество СО НКО, получивших информационную, консультационную и методическую поддержку 18 ед. в год

	Количество семинаров, круглых столов, онлайн-конференций, мастер-классов, ед.;
	Количество семинаров, круглых столов, онлайн-конференций, мастер-классов, 14 ед. в год;

	Количество работников и добровольцев НКО, принявших участие в семинарах, круглых столах, онлайн-конференциях, мастер-классах, ед.
	Количество работников и добровольцев НКО, принявших участие в семинарах, круглых столах, онлайн-конференциях, мастер-классах,  26 чел. в год.

	Доля населения города Искитима, охваченного деятельностью СО НКО, %;
	Доля населения города Искитима, охваченного деятельностью СО НКО, 36%;

	Количество социально значимых услуг, предоставляемых людям пожилого возраста, ед.
	Количество социально значимых услуг, предоставляемых людям пожилого возраста, 6200 услуг.

	Количество СО НКО, получивших финансовую поддержку, ед.
	Количество СО НКО, получивших финансовую помощь на реализацию социально значимых мероприятий до 19 СОНКО.

	Количество проведенных СО НКО культурно-досуговых мероприятий, ед.
	Количество социально-значимых мероприятий, организованных общественными объединениями и СОНКО до 28 мероприятий в год.


В нарушении требований методологии формирования МП наименование целевых индикаторов Паспорта МП и единицы измерения показателей не соответствуют наименованию целевых индикаторов строки «Ожидаемые результаты реализации МП» Паспорта и раздела 6 проекта МП.

9. Раздел 6 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» Программы:

Согласно Паспорту Проекта НПА:
Общий объем расходов на финансирование мероприятий программы за планируемый период (с учетом прогнозных показателей) составит 2 022,7 тыс. рублей, в том числе:
Областной бюджет – 2 022,7 тыс. рублей.

Объем финансирования по годам:

2020 год – 647,7 тыс. рублей, в том числе:

Областной бюджет – 647,7 тыс. рублей. 

2021 год – 675,0 тыс. рублей, в том числе:

Областной бюджет – 675,0 тыс. рублей.
2022 год – 700 тыс. руб., в том числе:

Областной бюджет – 700 тыс. рублей.

Решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 №296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на мероприятия муниципальной программы «Поддержка общественных инициатив граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Искитиме Новосибирской области» финансирование не предусмотрено (Приложение 6 к Решению о бюджете).
10. Приложение 1 «Цели, задачи и целевые индикаторы МП»

КСО отмечает, что в нарушении требований п.3 раздела 3 Порядка №534 по столбцу 4 таблицы «Цели, задачи и целевые индикаторы МП» не приведены значения целевых индикаторов до начала реализации программы (базовое значение), то есть значения на 2019 год.

11. Проект муниципальной программы (проект внесения изменений в муниципальную программу) подлежит антикоррупционной экспертизе в соответствии с порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, установленным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 


Мероприятия Проекта МП предусматривают «Содействие в оказание финансовой поддержки деятельности СО НКО» (пункт 2.1. Приложения 2 к проекту МП).

Согласно разделу 5 проекта МП финансирование осуществляется в рамках утвержденного плана мероприятий на год. Расходы мероприятий в 2020 – 2022 году уточняются при формировании бюджета на соответствующий финансовый год.


«Содействие в оказание финансовой поддержки деятельности СО НКО» носит неопределенный характер. То есть отсутствует порядок определенных действий по поводу «содействия», в чем заключается данная процедура для органов местного самоуправления. При этом отказ от конкурсных процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага) дает возможность необоснованного применения исключений из общих правил.


В данном случае согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. N 96 присутствует коррупциогенный фактор, который необходимо устранить.
Выводы:

В результате оценки качества проекта муниципальной программы «Поддержка общественных инициатив граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Искитиме Новосибирской области» КСО г.Искитима установлено, что:

Проект МП в большей части отвечает требованиям положений Порядка №534;

формирование МП осуществлялось на принципах интеграции государственных, муниципальных регулятивных и финансовых мер для достижения целей МП;
в Программе дана оценка влияния муниципальной программы на социальные показатели развития города;
цель муниципальной программы сформулирована в конкретном виде и соответствует приоритетам развития города в сфере развития гражданского общества;

программа структурирована по задачам и мероприятиям; 
к каждой задаче МП сформированы индикаторы, характеризующие ее решение;
При этом присутствует ряд нарушений и замечаний, противоречащих Порядку №534.

Также в проекте МП присутствуют коррупциогенный фактор, который необходимо устранить.

Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Разработчику проекта МП «Поддержка общественных инициатив граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Искитиме Новосибирской области»:
рассмотреть все нарушения установленного порядка формирования муниципальных программ, замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего Заключения;

корректно сформировать показатели (индикаторы) в Паспорте МП, разделе 6 МП, Приложении 1. При постановке целей и задач обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения (отчетами, статистическими данными);

внести соответствующие изменения в проект муниципальной программы.

Председатель 
Контрольно-счетного органа                                                             В.Н. Головач
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