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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«22» июль 2020 года
	№ 24-МП


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима, для подготовки заключения, поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в  муниципальную программу «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 09.01.2018 № 06, вх. №02-03-111 от 20.07.2020 (далее проект НПА МП, муниципальная программа).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено аудитором Контрольно- счетного органа города Искитима Светланой Николаевной Зайковой.

1. Основание для проведения экспертизы: 
ч.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

п.10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 
раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534;

пункт 1.3. Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2020 год.
2. Цель экспертизы: 

Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества проекта муниципальной программы «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы» (далее - Программа) и соответствие порядку внесения изменений в муниципальную программу, установленную Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 № 534.

3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:


Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

Постановление Правительства РФ от 26.12.2017 N 1642 (ред. от 22.01.2020) "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие образования";

Паспорт национального проекта "Образование" (утв. президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 03.09.2018 N 10);

Государственная программа Новосибирской области "Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области на 2015 - 2025 годы", утвержденная постановлением Правительства НСО от 31 декабря 2014 г. N 576-п (в ред. от 16.06.2020 N 236-п)
Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09.2014  N 09-05-05/48843;


Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Устав города Искитима Новосибирской области;


Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 № 296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее- Решение о бюджете №296);


Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534); 
Постановление администрации города Искитима от 09.01.2018 № 06 (ред. от 26.03.2020) «Об утверждении муниципальной программы "Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2022 годы»;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.

4.
Предмет экспертизы: проект НПА МП

5. Вводная часть
5.1. Основания для внесения изменений в муниципальную программу

Внесение изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы» (утверждения в новой редакции) обусловлено изменением объемов финансирования мероприятий муниципальной программы, что соответствует пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 2 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в городе Искитиме Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима от 31.05.2017 №82.
В соответствии с разделом 5 Порядка №534 к проекту НПА МП приложена Пояснительная записка.

6. Содержательная часть
В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:
6.1. Представленный проект НПА содержит информацию о проведенном процессе согласования со структурными подразделениями администрации города Искитима, что соответствует пункту 1 раздела 5 Порядка №534. 
У согласующих инстанций к представленному проекту НПА замечания отсутствуют.

6.2. Представленный проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в разделе «Проекты муниципальных регламентов, проекты муниципальных программ», что соответствует пункту 2 раздела 5 Порядка №534. 

Срок обсуждения проекта с 10.06.2020 по 20.06.2020 года. Предложений заинтересованных лиц не поступило.
6.3.  Программные мероприятия планируется осуществить за счет средств федерального, областного и местного бюджета.

Общий объем средств на выполнение предусмотрен в размере 5 010921,30 тыс. руб., в том числе по годам:
        2018 год – 917 451,9 тыс. рублей;

        2019 год – 969 687,6 тыс. рублей;

        2020 год – 1 076 177,6 тыс. рублей;

        2021 год – 1 023 802,1 тыс. рублей;

        2022 год – 1 023 802,1 тыс. рублей.

Источником финансирования определены:

- средства областного бюджета – 3 340 80,80 тыс. рублей, в том числе по годам:

        2018 год - 611 694,9 тыс. рублей;

        2019 год - 627 401,9 тыс. рублей;

        2020 год – 717 084,0 тыс. рублей;

        2021 год - 692 100,0 тыс. рублей;

        2022 год - 692 100,0 тыс. рублей.
- средства местного бюджета - 1 669 347,8 тыс. рублей, в том числе по годам:


2018 год – 305 757,0 тыс. рублей;


2019 год – 342 285,7 тыс. рублей:


2020 год – 357 900,9 тыс. рублей;


2021 год – 331 702,1 тыс. рублей;


2022 год - 331 702,1 тыс. рублей.
- средства федерального бюджета – 1 192,7 тыс. рублей, в том числе по годам:


2018 год – 0;


2019 год – 0;


2020 год – 1 192,7 тыс. руб.;


2021 год – 0;


2022 год – 0.

В действующей редакции МП:

Общий объем средств на выполнение предусмотрен в размере 4 983 931,6 тыс. руб., в том числе по годам:

2018 год - 917 451,9 тыс. руб.;

2019 год - 969 687,6 тыс. руб.; 

2020 год – 1 049 187,9 тыс. руб.;

2021 год – 1 023 802,1 тыс. руб.;

2022 год  - 1 023 802,1 тыс. руб.

Проектом МП предусмотрено увеличение финансирования мероприятий программы на 26 989,7 тыс. рублей, в том числе по годам:
тыс. рублей

	Годы
	Действующая редакция
	Проект МП
	Изменение(+/-)

	2018
	917 451,9
	917 451,9
	0

	2019
	969 687,6
	969 687,6
	0

	2020
	1 049187,9
	1 076 177,6
	26 989,7

	2021
	1 023 802,1
	1 023 802,1
	0

	2022
	1 023 802,1
	1 023 802,1
	0

	итого
	4 983 931,6
	5 010 921,3
	26 989,7


Увеличение финансирования мероприятий программы за счет средств бюджетов по годам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Годы
	Действующая редакция
	Проект МП
	Изменение(+/-)

	Средства областного бюджета

	2018
	611 694,9
	611 694,9
	-

	2019
	627 401,9
	627 401,9
	-

	2020
	698 459,9
	717 084,0
	18 624,1

	2021
	692 100,0
	692 100,0
	-

	2022
	692 100,0
	692 100,0
	-

	Итого
	3 321 756,7
	3 340 380,8
	18 624,1

	Средства местного бюджета

	2018
	305 757,0
	305 757,0
	0

	2019
	342 285,7
	342 285,7
	0

	2020
	350 728,0
	357 900,9
	7 172,9

	2021
	333 702,1
	333 702,1
	0

	2022
	333 702,1
	333 702,1
	0

	Итого
	1 662 174,9
	1 669 347,8
	7 172,9

	Средства федерального бюджета

	2018
	-
	-
	-

	2019
	-
	-
	-

	2020
	-
	1 192,7
	1 192,7

	2021
	-
	-
	-

	2022
	-
	-
	-

	Итого
	-
	1 192,7
	 1 192,7

	Всего
	4 983 931,6
	5 010 921,3
	26 989,7


Увеличение объемов финансирования для  реализации мероприятий муниципальной программы не отразится на её целевых индикаторах  и показателях.
   Согласно  ст.16 федерального закона №131-ФЗ Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  к вопросам местного значения городского округа относится организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья. Следовательно, программа «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы» нацелена на решение вопроса местного значения городского округа. 
В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Последующие изменения (корректировки) при необходимости вносятся в муниципальные программы в текущем финансовом году в случаях и порядке, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  администрацией города Искитима разработан Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденный Постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 N 534 (ред. от 11.07.2019).

В разделе VII Порядка № 534 приведен перечень оснований для внесения изменений в муниципальную программу. Поскольку  изменение утвержденных решением о бюджете объемов бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий муниципальной программы, не влечет  значительного изменения целевых показателей, КСО считает внесение изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской  области на 2018-2022 годы» не целесообразно.
Выводы:

В результате экспертизы проекта постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы», утвержденную постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 09.01.2018 №06»  установлено, что:

несение изменений в  МП осуществлялось в соответствии с требованиями Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 № 534.

Проектом МП предусматривается увеличение финансирования мероприятий МП на 26 898,7 тыс. рублей, в том числе за счет местного бюджета на 7 172,9 тыс. рублей
Аудитор контрольно-счетного органа                                                С.Н.Зайкова
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