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Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы»», утвержденную постановлением администрации г.Искитима от 18.01.2018 №34 (ред. от 11.12.2019) (вх. №02-03-47 от 18.03.2020, 02-03-53 от 23.03.2020) (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.

1. Основание для проведения экспертизы: 

Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  11.07.2019 N 960);

пункт 1.3 Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2020 год.
2. Цель экспертизы: 

Оценка качества проекта муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы» (далее - Программа), а именно:

определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 

наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.
3. При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее федеральный закон №131-ФЗ);
Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее федеральный закон №209-ФЗ);

Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (далее-федеральный закон №172-ФЗ);
Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 №1083-р;

Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;
Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Закон Новосибирской области от 02.07.2008 N 245-ОЗ (ред. от 26.02.2020) "О развитии малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области";

Постановление Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 (ред. от 26.12.2019) "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг";

Постановление Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 N 14-п (ред. от 31.12.2019) "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области" (далее- Государственная программа);
Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 15.11.2019 №1588 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 №296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Решение о бюджете);

Постановление администрации города Искитима от 18.01.2018 N 34 (ред. от 11.12.2019) "Об утверждении муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы".
4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:

1. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 20.03.2020 по 31.03.2020 года.
2. В нарушении п.3 раздела 7 Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование без Пояснительной записки, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений.
3. К проекту НПА МП приложено Представление Искитимской межрайонной прокуратуры об устранении нарушений бюджетного законодательства, законодательства о защите прав предпринимателей.
4. Приложением 2 к МП утвержден Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг на реализацию мероприятий муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы" (далее –Порядок, Порядок предоставления субсидий).

Данный Порядок предоставления субсидий определяет общие положения, цели, условия и порядок предоставления субсидий посредством организации и проведения конкурса по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства города Искитима для предоставления им финансовой поддержки из бюджета города Искитима (далее по тексту - конкурс), критерии конкурсного отбора, права и обязанности организатора конкурса, порядок контроля за предоставлением субсидии, порядок возврата предоставленной субсидии.

Согласно п.3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять:

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

4) случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные субсидии);

5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 (ред. от 26.12.2019) утверждены Общие требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг".

Пунктом 3 Постановления №887 рекомендовано органам местного самоуправления привести в соответствие с данным постановлением муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, при первом внесении изменений в указанные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, но не позднее 1 июня 2017 г.

5. Порядком предоставления субсидий определены:

1) категории получателей субсидии- юридические лица и индивидуальные предприниматели, отнесенные в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого и среднего предпринимательства и внесенные в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, а также осуществляющие деятельность в городе Искитиме (п.1.3 Порядка); 

2) критерии отбора юридических лиц, индивидуальных предпринимателей- производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий изложены в Приложении 3 к МП «Условия предоставления финансовой поддержки отдельным категориям субъектов малого и среднего предпринимательства»:

для каждой формы поддержки по МП определены отдельно категории получателей, в зависимости от сферы их деятельности и времени деятельности с момента их государственной регистрации. 


3) цели предоставления субсидий:

Целью предоставления субсидий является оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее также - СМ и СП) за счет средств местного бюджета, в том числе средств местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из областного бюджета в следующих формах:

- субсидирование части процентных выплат по банковским кредитам на обновление основных средств, субсидирование лизинговых платежей;


- субсидирование части затрат на модернизацию (обновление) основных средств;


- субсидирование части затрат на реализацию бизнес-плана предпринимательского проекта (гранты начинающим);


- субсидирование затрат по арендным (субарендным) платежам офисных и производственных помещений;


- субсидирование части затрат на обучение СМ и СП своих работников на образовательных курсах, участие в конкурсе.


КСО отмечает, что проектом МП предлагается изменить форму поддержки - субсидирование части затрат на модернизацию (обновление) основных средств на субсидирование части затрат на приобретение (обновление) основных и (или) оборотных средств.

Данное предложение в тексте действующей МП встречается 5 раз, проектом МП предлагается поменять в 3 местах.


КСО предлагает слово «обновление» исключить, так как оно коррелировало со словом «модернизация». По экономическому смыслу может быть приобретение основных средств и пополнение оборотных средств. 

4) условия  и порядок предоставления субсидий: 

Соблюдение СМ и СП следующих обязательных условий (по итогам работы за последний отчетный период с начала текущего года и в течение срока реализации бизнес-плана): 
1) отсутствие неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 
2) отсутствие просроченной задолженности по возврату в бюджет муниципального образования субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных, в том числе в соответствии с иными правовыми актами, и иной просроченной задолженности перед бюджетом муниципального образования; 
3) создание новых рабочих мест в год оказания финансовой поддержки по сравнению с предшествующим годом; 
4) превышение уровня среднемесячной заработной платы одного работника за отчетный период текущего года над установленным Региональным соглашением размером минимальной заработной платы для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Новосибирской области. 

Дополнительные условия: соблюдение СМ и СП трудового законодательства

Проектом МП предлагается из Заявки на участие в конкурсе на оказание финансовой поддержки (Приложение 1 к Порядку) исключить пункт 17. «17 Информация о прохождении обучения и профессиональной подготовке в области охраны труда  руководителя, согласно  ст.  225  ТК  РФ  (копия свидетельства)», так как он отсутствует в Перечне документов, необходимых для получения финансовой поддержки (Приложение 2 к Порядку). 

Данная информация была необходима для оценки дополнительного условия: соблюдение СМ и СП трудового законодательства
Следовательно, соблюдение СМ и СП трудового законодательства не возможно оценить при оценке конкурсной заявки участника конкурса. Данная норма носит неопределенный характер. В данном случае согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. N 96 присутствует коррупциогенный фактор, который необходимо устранить.

5) порядок предоставления субсидий:
 Действующей редакцией МП предусмотрено, что не допускается требовать у субъектов малого и среднего предпринимательства представления документов, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, за исключением случаев, если такие документы включены в определенный Федеральным законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" перечень документов.
Проектом МП предлагается по тексту МП исключить слова «Сведения о среднесписочной численности работников за последний отчетный период текущего года (единый расчет по страховым взносам - форма КНД 1151111, утвержденная приказом ФНС от 10.10.2016 N ММВ-7-11/551@, по желанию)».

КСО предлагает взамен существующей формы включить в Перечень пункт «форма сведений о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год (форма по КНД 1110018, утвержденная приказом Федеральной налоговой службы от 29.03.2007 N ММ-3-25/174@) <с пояснением «Указанный документ (информация) должна запрашиваться УЭР в порядке межведомственного взаимодействия в течение трех рабочих дней  после окончания срока приема заявок. При этом заявитель вправе представить указанный документ (информацию) в УЭР по собственной инициативе.

Пунктом 4.4. Порядка предоставления субсидий действующей редакции МП предусмотрено, что «Основанием для отказа в финансовой поддержке является несоответствие категориям получателей и несоблюдение Участником конкурса условий предоставления финансовой поддержки, установленных приложением 3 "Условия предоставления отдельным категориям субъектов малого и среднего предпринимательства финансовой поддержки" к Программе и соответствующих категориям получателей и п. 2.9 данного Порядка, а также в случае представления заявителем недостоверной информации.

Проектом МП определена новая редакция оснований для отказа в финансовой поддержке:
«4.4. УЭР после получения запрашиваемых документов согласно пункту 4.3 в течение 7 рабочих дней готовит заключение с предложениями об оказании финансовой поддержки или отказе в финансовой поддержке с указанием причин отказа (далее - заключение) и направляет заключение и конкурсные заявки в Комиссию.

 В оказании финансовой поддержки должно быть отказано в случае, если:

1) не представлены документы, определенные муниципальной программой, или представлены недостоверные сведения и документы;

2) не выполнены условия оказания финансовой поддержки, установленные муниципальной программой;

3) ранее в отношении заявителя - СМиСП было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

4) с момента признания СМиСП допустившим нарушение порядка и условий оказания финансовой поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года;

5) представленные платежные документы, подтверждающие затраты СМиСП, оформлены с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации».
КСО отмечает, что данным перечнем оснований для отказа получателю субсидии в предоставлении субсидии упущен случай «несоответствие категориям получателей» и в п.2 должна быть ссылка на приложение 3 "Условия предоставления отдельным категориям субъектов малого и среднего предпринимательства финансовой поддержки" к МП.
КСО предлагает фразу «В оказании финансовой поддержки должно быть отказано в случае, если:» заменить на фразу «Основаниями для отказа в предоставлении субсидии являются:», так как это коррелирует с Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 (ред. от 26.12.2019) утверждены Общие требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг" и Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 N 14-п (ред. от 31.12.2019) "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области".
6. Разработчиком МП в целях устранения нарушений Постановления от 06.09.2016 № 887, касающихся требования об обязательной проверке главным распорядителем как получателем бюджетных средств и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий получателями субсидий предлагается Проектом МП п. 5.1 Приложения 2 к порядку «5.1. Осуществление контроля за соблюдением условий, целей, порядка предоставления субсидий и эффективным использованием получателями субсидий производится УЭР в соответствии с Договором»
изложить в следующей редакции:

«5.1. Осуществляют проверку соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями:

- Управление экономического развития администрации города Искитима;

- Контрольно-счетные органы субъекта РФ и органы госфинконтроля (органы исполнительной власти) субъекта РФ  – в отношении средств регионального бюджета;

- Органы муниципального финконтроля – в отношении средств муниципального бюджета».

Указание Контрольно-счетных органов субъекта РФ и органов госфинконтроля (органы исполнительной власти) субъекта РФ  – в отношении средств регионального бюджета- является нарушение компетенции органов местного самоуправления при принятии нормативных правовых актов

В данном случае согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. N 96 присутствует коррупциогенный фактор, который необходимо устранить.

КСО отмечает, что сокращения «госфинконтроля» и «финконтроля» в НПА не допустимы.

Согласно ч.5 п.3 ст.78 БК РФ муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять:

положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

Согласно пункту 5 Методических рекомендаций по осуществлению внутреннего финансового контроля, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 7 сентября 2016 г. N 356, внутренний финансовый контроль осуществляется в том числе в отношении следующих внутренних бюджетных процедур:

обеспечение соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

осуществление предусмотренных правовыми актами о предоставлении межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий действий, направленных на обеспечение соблюдения их получателями условий, целей и порядка их предоставления.

В отношении вышеуказанных бюджетных процедур должностными лицами главного распорядителя бюджетных средств внутренний финансовый контроль осуществляется, например, в части:

сбора и анализа информации о соблюдении условий предоставления средств из бюджета (результативности их использования) по соответствующему трансферту;

представления руководителю (заместителю руководителя) главного распорядителя бюджетных средств результатов анализа информации о соблюдении условий предоставления средств из бюджета;

принятия мер по обеспечению условий предоставления средств из бюджета по результатам анализа, а также проведению проверок соблюдения условий предоставления средств из бюджета.

Кроме того, согласно подпункту 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает соблюдение получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных Бюджетным кодексом, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении. 

Пунктом 3 статьи 78.1 БК РФ определено, что при предоставлении субсидий обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий является согласие соответственно получателей субсидий на осуществление главным распорядителем бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий.

КСО отмечает, что в нарушение п.3 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ типовой Договор (соглашение) между администрацией города Искитима Новосибирской области и юридическим лицом (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателем (Приложение 4 к Порядку) не содержит обязательное условие – согласие получателя субсидии на осуществление главным распорядителем бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.
Также типовой Договор (соглашение) по тексту имеет сноски от <*(1)> до <*(16)>, при этом содержание данных сносок отсутствует, что является нарушением юридико технического оформления нормативного правового акта.

КСО отмечает, что текст типового Договора (соглашения) содержит ссылки на Правила предоставления субсидии, на приложении N 2 к настоящему Соглашению; на приложении N 3 к настоящему Соглашению, на приложение N 4 к Соглашению, при этом формы Приложений не определены, Правила не конкретизированы.
КСО рекомендует пересмотреть форму типового Договора (соглашения) на предмет корректности Порядку предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям –производителям товаров, работ, услуг на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 – 2022 годы».
7. В нарушении п.3 ст. 78.1 БК РФ и пп. «а» п.6 Общих требований №887 Порядок предоставления грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, реализующим мероприятия в сфере развития предпринимательской деятельности на территории города Искитима (Приложение 4 к МП) не содержит положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

8. В части 3 п .6.8 Заключения КСО г.Искитма  от 16.11.2017 № 45-МП было указано на нарушение:

«В нарушение ч.5 п.3 ст. 78 БК РФ Порядок предоставления субсидии и Типовая форма договора (соглашения) между главным распорядителем средств бюджета города Искитима и юридическим лицом (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателем, физическим лицом - производителем товаров, работ, услуг о предоставлении субсидии из бюджета города, в том числе источником финансового обеспечения которых являются средства федерального и(или) областного бюджета, на финансовое обеспечение затрат в связи производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (Приложение 4 к Порядку предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям –производителям товаров, работ, услуг на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 – 2022 годы» не содержит положение об обязательной проверке органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями». 
Разработчик МП не устранил нарушения, установленные в результате экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации города Искитима «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 - 2022 годы»».

Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Разработчику МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2018 – 2022 годы» устранить замечания и рассмотреть предложения, указанные в настоящем Заключении и внести изменения в МП.

Председатель контрольно-счетного органа                                    В.Н. Головач
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