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Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2021 годы», утвержденную постановлением администрации города Искитима от 13.09.2017 №1321 (с изм. от 20.02.2019 №225» (вх. №02-03-08 от 21.01.2019) (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.

1. Основание для проведения экспертизы: 
Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  11.07.2019 N 960);
пункт 1.3 Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2020 год.

2. Цель экспертизы: 

Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2021 годы» (далее - Программа), а именно:


определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;


внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;

наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;


наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.

3. При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;
Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Стратегия социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, утвержденная постановлением Губернатора Новосибирской области от 03.12.2007 №474;

Федеральный закон Российской Федерации от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления";

Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

Федеральный закон Российской Федерации от 13.01.1995 N 7-ФЗ "О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации";

Федеральный закон Российской Федерации от 27.12.1991 N 2124-1 "О средствах массовой информации";

Федеральный закон Российской Федерации от 14.06.2011 N 142-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового регулирования в сфере средств массовой информации";

Федеральный закон Российской Федерации от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации";

Закон Новосибирской области от 25.12.2006 N 80-ОЗ "О нормативных правовых актах Новосибирской области";

Указ Президента РФ от 09.05.2017 N 203 "О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы";

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 14.08.2015 №1548 «Об утверждении положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области» (далее Положение №1548);

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 15.11.2019 №1588 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 №296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Решение о бюджете);

Постановление администрации города Искитима от 13.09.2017 N 1321 "Об утверждении муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2021 годы» (в редакции от 20.02.2019 №225);

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», утвержденный Приказом Председателя Контрольно-счетного органа города Искитима от 30.10.2017 №8.

4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Вводная часть

5.1. Анализ действующего законодательства:

Согласно части 7 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения относится: « 7) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации».

В целях реализации информационной политики города Искитима в области обеспечения открытости, доступности, достоверности и своевременности представления информации о социально-экономическом развитии Искитима, о деятельности органов местного самоуправления, иных муниципальных учреждений, направленной на укрепление гражданского единства, свободы поиска и ее получения населением города в средствах массовой информации разработана муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2021 годы»

Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления относится информирование о деятельности органов местного самоуправления, а муниципальная программа направлена на создание соответствующих условий.

При этом, КСО г.Искитима отмечает, что реализация мероприятий муниципальной программы не относится к приоритетам социально-экономического развития города Искитима на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (утверждены постановлением администрации города Искитима от 15.11.2019 №1588).
В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


1 В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с  17.01.2020  по 30.01.2020.

2. В нарушении п.3 раздела 7 Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование без Пояснительной записки, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений.

3. В разделе 2 МП «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» приведен анализ ситуации в городе Искитиме по формированию открытого информационного пространства, указаны проблемы, на решение которых необходимо направить бюджетные средства. Проектом МП дополнена нормативная правовая база для разработки и реализации муниципальной программы Указом Президента РФ от 09.05.2017 N 203 "О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы". 


Исключена из обоснования неактуальная информация, о том, что «Осуществляет вещание на улицах города местное радио "СибФМ"».


Описаны сопутствующие результаты эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе дана оценка влияния муниципальной программы на укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления города Искитима и на формирование положительного имиджа города. 

7. Цель программы – формирование открытого информационного пространства на территории города Искитима.

8. Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 


Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Паспортом МП определены цель, 3 задачи для решения проблем и 6 основных целевых индикаторов, характеризующих их решение:
Основные целевые индикаторы Паспорта МП соответствуют количеству ожидаемых конечных результатов реализации программы:
Количество основных целевых индикаторов Паспорта МП соответствует количеству основных целевых индикаторов раздела III. МП «Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы программы».

Целевые индикаторы имеют положительную динамику, что положительно характеризует результаты реализации Программы. 
При этом КСО г.Искитима отмечает, что показатель «Доля нормативно - правовых актов, опубликованных в газете «Искитимские ведомости» и на официальном сайте администрации города Искитима составит 100 % от утвержденных нормативно-правовых актов» относится к легкодостижимому показателю, по которому легко отчитываться. Так как обязательность официального опубликования НПА прямо предусмотрена Законом и Уставом города Искитима.

9. Раздел 6 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» Программы:
Тыс. рублей
	
	Действующая редакция МП
	Проект МП

	Общий объем расходов на финансирование мероприятий программы за планируемый период 
	4 742,6
	4 614,6

	2018 год
	1 442,6
	1 442,6

	2019 год
	1 100,0
	1 442,6

	2020 год
	1 100,0
	972,0

	2021 год
	1 100,0
	1 100,0


Финансирование осуществляется за счет средств бюджета города Искитима.
Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 №296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на мероприятия муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2021 годы» предусмотрено финансирование на 2020 год в сумме 972,0 тыс. рублей; на 2021 год в сумме 1 100,0 тыс. рублей; на 2022 год в сумме 1 100,0 тыс. рублей (приложение 6 к Решению о бюджете): 
	Наименование программы/годы
	ЦСР
	2020
	2021
	2022

	Муниципальная программа "Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2021 годы"
	1900000000
	972 000,00
	972 000,00
	972 000,00

	Основное мероприятие "Своевременное и достоверное информирование о деятельности и решениях органов местного самоуправления по различным общественно значимым направлениям развития города Искитима"
	1900100000
	972 000,00
	972 000,00
	972 000,00


Итого на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в 2020 году предусмотрен объем бюджетных ассигнований в сумме 972,0 тыс. рублей, что соответствует Паспорту проекта МП.

10. Колонка 4 «Ожидаемый результат» Приложения МП «Основные мероприятия муниципальной программы города Искитима Новосибирской области» содержит частично описание мероприятий, а не краткое описание результата.
Выводы:

В результате оценки качества проекта муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2021 годы» в новой редакции КСО г.Искитима установлено, что:

Проект МП отвечает требованиям положений структурирования МП согласно Порядку №534;


цель муниципальной программы сформулирована в конкретном виде и отвечает целям Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента РФ от 09.05.2017 N 203 " (Формирование информационного пространства с учетом потребностей граждан и общества в получении качественных и достоверных сведений);
программа структурирована по задачам и мероприятиям; 

к каждой задаче МП сформированы индикаторы, характеризующие ее решение;
в Программе дана оценка влияния муниципальной программы на социальные показатели развития города;

финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы в 2020 году и плановом периоде 2021 года согласно Паспорту МП соответствует Решению о бюджете города.

В то же время, КСО г.Искитима отмечает, что масштабы решаемых МП проблем не соответствуют масштабам документов стратегического планирования. При этом согласно Порядку №534 формирование муниципальных программ осуществляется исходя из принципов соответствия целям социально-экономического развития города Искитима и показателям (индикаторам) их достижения, определенным планово-прогнозными документами города Искитима и наиболее полного охвата сфер социально-экономического развития и бюджетных ассигнований бюджета города Искитима. 
В настоящее время цель МП не включена в приоритеты социально-экономического развития города Искитима на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 15.11.2019 №1588 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»).

По мнению КСО г.Искитима решение проблем, обозначенных МП необходимо решать комплексно в рамках мероприятий МП «Совершенствование муниципального управления процессами социально-экономического развития города Искитима» или "Повышение эффективности муниципального управления». 
Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Администрации города Искитима рассмотреть предложенную проектом муниципальную программу «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Искитима Новосибирской области на 2018 - 2021 годы» в новой редакции с учетом настоящего Заключения.
Председатель 
контрольно-счетного органа                                                              В.Н. Головач[image: image2.png]
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