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	Контрольно-счетный орган города Искитима Новосибирской области

	633209, Новосибирская область, город Искитим, Радиаторная 27, к.218,

тел. (8-383 43) 20569, kso-iskitim@mail.ru


	

	«30» сентября 2020г.
	№ 34-МП


Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
В адрес Контрольно-счетного органа города Искитима на финансово-экономическую экспертизу поступил проект постановления администрации города Искитима «О внесении изменений в муниципальную программу "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016 - 2020 годы", утвержденную Постановлением администрации города Искитима от 26.02.2016 N 306 (ред. от 12.05.2020) (вх. вх. №02-03-131 от 24.09.2020) (далее проект НПА МП).
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно счетного органа города Искитима Верой Николаевной Головач.

1. Основание для проведения экспертизы: 
Часть 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; 

статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

пункт 10.1.7 Положения о Контрольно-счетном органе города Искитима Новосибирской области, утвержденного решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.10.2011 № 62; 

раздел V Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Искитима Новосибирской области, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 ( в редакции постановления администрации г.Искитима от  26.07.2018 N 1173).
пункт 1.3 Плана работы Контрольно- счетного органа города Искитима на 2020 год.

2. Цель экспертизы: 

1.Оценка эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ, в том числе оценка качества муниципальной программы "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима" (далее - Программа), в соответствии с критериями, изложенными в Методических рекомендациях Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенных письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843, а именно: 


определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе, целям решения вопросов местного значения и определёнными полномочиям установленными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Искитима и иными действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области, города Искитима; 


соответствие целей и индикаторов муниципальной программы нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера;


разделение показателей муниципальной программы на "непосредственные", характеризующие результаты использования ресурсов, и "конечные", характеризующие общественно значимый социально-экономический эффект;


соответствие задач и показателей целям муниципальной программы;

своевременность и обоснованность выбранных форм муниципальной поддержки с учетом альтернативных вариантов;

внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;


полнота описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценка влияния муниципальной программы на экономические, социальные и финансовые показатели;


наличие и полнота обоснования выделенных целевых групп, на которых направлено действие муниципальной программы;


обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;


наличие общественных обсуждений проекта муниципальной программы.

3. При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 28.06.2014 N172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
Устав города Искитима;

Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенные письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843;
Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 (ред. от 10.07.2017) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" (вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов");

Распоряжение Правительства РФ от 05.02.2016 N 164-р «Об утверждении Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 года»;

Указ Президента РФ от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее Указ №204);
Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 14.08.2015 №1548 «Об утверждении положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области» (далее Положение №1548);

Постановление администрации города Искитима от 13.04.2018 №534 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Искитима, их формирования и реализации» (далее- Порядок №534);

Стратегия социально-экономического развития Новосибирской области до 2030 года, утвержденная Постановлением Правительства Новосибирской области от 19.03.2019 N 105-п;

Стратегия социально-экономического развития города Искитима на период до 2030 года, утвержденная Решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 26.02.2020 № 314;

Постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 15.11.2019 №1588 «О прогнозе социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 
Решение Совета депутатов г. Искитима от 24.12.2008 N 319 (ред. от 24.12.2014) "О льготах на услуги общественных бань";

Постановление администрации города Искитима от 24.03.2014 N 571 (ред. от 16.12.2016) "Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета г. Искитима на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат организациям, предоставляющим населению города услуги бань по регулируемым тарифам";

Постановление администрации города Искитима от 26.02.2016 N 306 (ред. от 12.05.2020) "Об утверждении муниципальной программы "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016 - 2020 годы";

Решение Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 25.12.2019 №296 «О бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 16.09.2020) (далее - Решение о бюджете);

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ города Искитима», СФК КСО города Искитима 2017/5.
4.
Предмет экспертизы: НПА МП.
5. Вводная часть

5.1. Анализ действующего законодательства:

В соответствии с п.17 статьи 10 Федерального закона от 06.10.2003  № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами бытового обслуживания.

Деятельность бань и душевых по предоставлению общегигиенических услуг и деятельность саун в соответствии с ОКВЭД относится к бытовым услугам.
Согласно абз.2 п.6 ст.12 Устава города Искитима органы местного самоуправления городского округа вправе устанавливать за счет средств местного бюджета (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

В целях реализации мер социальной защиты малообеспеченных граждан при предоставлении бытовых услуг Решением Совета депутатов г. Искитима от 24.12.2008 N 319 (ред. от 24.12.2014) "О льготах на услуги общественных бань" предусмотрено право пользования льготным тарифом на услуги муниципальных общественных бань, следующим категориям населения:

- детям в возрасте до 14 лет включительно;

- инвалидам;

- пенсионерам по старости (женщинам старше 55 лет, мужчинам старше 60 лет);

- малообеспеченным гражданам, состоящим на учете в МБУ "Комплексный центр социального обслуживания населения" г. Искитима.

Льгота предоставляется в пределах средств, предусмотренных в бюджете города Искитима, носит заявительный характер и предоставляется на основе документов, выданных муниципальным учреждением "Комплексный центр социального обслуживания населения", управлением Пенсионного фонда Российской Федерации в городе Искитиме и Искитимском районе Новосибирской области, и свидетельства о рождении (для детей).
Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами бытового обслуживания, а муниципальная программа "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима" направлена на создание соответствующих условий.


При этом муниципальные программы должны соответствовать нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития г.Искитима, в том числе отраслевого характера.

КСО г.Искитима отмечает, что реализация мероприятий муниципальной программы к приоритетам социально-экономического развития города Искитима, определенных Прогнозом социально-экономического развития города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 15.11.2019 №1588 не отнесена.

5.2. Основания для внесения изменений в муниципальную программу

Основанием для внесения изменений в муниципальную программу стало продление сроков реализации мероприятий программы до 2025 года.


В соответствии с разделом 5 Порядка №534 к проекту НПА МП приложена Пояснительная записка. 

В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


1. В соответствии с п.3 раздела 7 Порядка 534 Проект постановления администрации города Искитима о внесении изменений в программу представлен на согласование с пояснительной запиской, объясняющей необходимость внесения в программу представленных изменений.

2. В соответствии с пунктом 2 раздела 5 Порядка 534 Проект НПА размещен на официальном сайте администрации города Искитима в сети Интернет в целях общественного обсуждения. Срок обсуждения проекта с 22.09.2020  по 30.09.2020 года. Предложений не поступило.

3. МП разработана на период 6 лет, что не противоречит п. 5. раздела 1 Порядка №534 и п.1 ст.10 Положения о документах стратегического планирования города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима от 14.08.2015 №1548.

4. В разделе 2 МП «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» нет ссылки на нормативные правовые и организационные основы мер социальной поддержки граждан города Искитима в предоставлении услуг бань; нет описания аспектов согласованности с федеральными, региональными программами в области бытового обслуживания.
Не продекларированы приоритеты муниципальной политики в сфере бытового обслуживания населения города.

Нет описания прямых и косвенных (сопутствующих результату) эффектов от реализации муниципальной программы, в том числе оценки влияния муниципальной программы на экономические и социальные показатели развития города.


5. Цель программы - повышение качества обслуживания населения города услугами общественных бань.


6. Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели. 
Согласно Методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ система показателей (индикаторов) должна выстраиваться таким образом, чтобы к каждой задаче муниципальной программы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение. 

Паспортом МП определены цель и 2 задачи для решения проблем и 3 основных целевых индикатора, характеризующих их решение:
	Цель
	Целевые индикаторы, характеризующие результаты достижения цели:

	Повышение качества обслуживания населения города услугами общественных бань
	

	Задачи согласно Паспорту Программы:
	

	1. Обеспечение доступности услуг общественных бань.
	1. Количество помывок, ед.

2. Доля помывок, предоставленных льготным категориям граждан от общего объема помывок, %.

	2. Укрепление материально-технической базы общественных бань города Искитима.
	3. Доля помещений в зданиях общественных бань, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ), %


Основные целевые индикаторы Паспорта МП соответствуют количеству ожидаемых конечных результатов реализации программы, но не соответствуют ед. измерения показателей:

	Основные целевые индикаторы:
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

	1. Количество помывок, ед.
	1. Рост количества помывок ежегодно на 1%.

	2. Доля помывок, предоставленных льготным категориям граждан от общего объема помывок, %.
	2. Сохранение доли помывок, предоставленных льготным категориям граждан от общего объема помывок на уровне не ниже 35%.

	3. Доля помещений в зданиях общественных бань, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ), %
	3. Доля помещений в зданиях общественных бань, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ) сохранится на уровне 80%


В нарушении единообразия формулирования индикаторов целевые индикаторы, характеризующие результаты достижения цели в Паспорте МП отличаются по наименованию Приложения 1: «1. 1. Количество помывок по отношению к прошлому году».
Формулировки показателей (индикаторов), характеризующие результаты достижения цели по содержанию показывают желаемую тенденцию изменений их значений, например: «Рост количества помывок ежегодно на 1%»; «Сохранение доли помывок, предоставленных льготным категориям граждан от общего объема помывок на уровне не ниже 35%.» и т.д.
Из формулировки показателя (индикатора) не должна быть очевидна желаемая тенденция изменения его значений, отражающая достижение цели. Желаемая тенденция должна задаваться динамикой планируемых значений показателей (индикаторов) в Приложении 1 к муниципальной программе.


Используемая система показателей (индикаторов) муниципальной программы должна позволять очевидным образом оценивать прогресс в достижении цели и решения всех задач МП по годам реализации (Раздел 6 и Приложение 1 к муниципальной программе).

 7. Раздел Паспорта проекта МП «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» 

Согласно Паспорту Проекта НПА:
Общий объем финансирования программы – 3 500,0 тыс. руб., в том числе:

Объем финансирования по годам:

2020 – 500,0 тыс. руб.,
2021 - 0

2022 - 0

2023 - 1000,00 тыс. руб.;

2024 -1000,00  тыс. руб.;

2025 -1000,00 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете города Искитима Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» финансирование на мероприятия муниципальной программы "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016 - 2020 годы" предусмотрено на 2020 год в сумме  500,0 тыс. рублей; на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей; на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей (приложение 6 к Решению о бюджете): 
	Наименование МП
	ЦСР
	2020
	2021
	2022

	Муниципальная программа "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима на 2016-2020 годы"
	1600000000
	 500 0000
	0
	0


Финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы за счет местного бюджета соответствует Паспорту проекта МП.

8. Основные мероприятия муниципальной программы Проекта МП (Приложение 2) включают мероприятие «Выполнение работ по ремонту бань» с указанием источника финансирования «За счет собственных средств МКП «Комбинат СБУ» г.Искитима.


В соответствии письмом Министерства финансов Российской Федерации от 29.12.2016 № 06-04-11/01/79142:

«В целях повышения эффективности управления бюджетными расходами, при оказании органами государственной власти субъектов Российской Федерации методологической и консультационной поддержки по внедрению программного бюджетирования на муниципальном уровне, а также при разработке и реализации органами местного самоуправления муниципальных программ целесообразно учитывать следующие рекомендации:

- учитывать в финансовом обеспечении реализации муниципальных программ все источники, в том числе средства федерального бюджета, средства регионального бюджета, средства физических и юридических лиц;

- установить персональную ответственность руководителей органов местного самоуправления - ответственных исполнителей (соисполнителей), участников муниципальной программы за достижение показателей и эффективность реализации программы;

- включать в состав показателей муниципальных программ соответствующие показатели государственных программ субъекта Российской Федерации, предусмотренные для муниципальных образований».


В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ и Порядком №534, на 30% результата эффективности МП влияет критерий: «Привлечение средств из федерального, областного бюджетов или внебюджетных источников». При этом наивысшее значение критерия 10 баллов, при условии если доля привлеченных средств превышает 30% от общих затрат в отчетном году. 


Проектом МП не предусмотрено привлечение средств федерального и областного бюджетов и внебюджетных источников. При этом проектом МП запланирован показатель: «Доля помещений в зданиях общественных бань, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ), %», который при значительной степени износа (Из теста Проекта МП: Данные объекты эксплуатируются без капитального ремонта более 30 лет и в настоящее время требуют значительных средств на выполнение ремонтных работ и их содержание») и недостаточном соответствии их современным задачам требует значительных финансовых вложений, а именно привлечения средств из вне. Следовательно, ставится под сомнение достижение данного показателя, вес которого 33%. Соответственно даже при условии выполнения намеченных мероприятий и достижения остальных поставленных значений показателей МП не будет считаться достаточно эффективной. 


КСО рекомендует включить средства юридического лица МКП «Комбинат СБУ» г.Искитима в общий объем финансирования Программы. 

9. К проекту МП не приложено технико-экономическое обоснование на финансирование мероприятий МП и расчетные материалы, Смета доходов и расходов МКП «Комбинат СБУ» на 2020 год, утвержденная Главой города Искитима, которая должна содержать показатель: себестоимость 1 помывки в рублях; Расчет субсидии.


Выводы:

В результате экспертизы муниципальной программы "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима " установлено, что качество муниципальной программы не отвечает критериям, определенным Методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенными письмом Минфина России от 30.09. 2014 N 09-05-05/48843.
Контрольно-счетный орган г.Искитима рекомендует:

Разработчику проекта НПА муниципальной программы "Повышение доступности услуг общественных бань для населения города Искитима ": 
рассмотреть все нарушения установленного порядка формирования муниципальных программ, замечания, предложения, изложенные по тексту настоящего Заключения;

внести изменения в муниципальную программу в течение месяца со дня получения настоящего Заключения.
Председатель 
контрольно-счетного органа                                                              В.Н. Головач[image: image2.png]
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